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Kolmen vuoden kokemukset

Selonteko Taiteen edistamiskeskuksen toiminnasta

Tama selonteko kartoittaa Taiteen edistamiskeskuksen (Taike) toimintaa. Toimeksiantoni
mukaisesti selvitan vuoden 2013 alussa perustetun Taiken toimintaa suhteessa niihin tehtaviin ja
tavoitteisiin, jotka sille on annettu lainsaadannén ja valtion ohjauksen kautta. Toimeksiantoni
kattaa myos Taiteen edistamiskeskukseen kohdistuvat odotukset seka kehittamisehdotukset. Tata
varten olen selvittdanyt keskeisten sidosryhmien, Taiken omien luottamuselinten jasenten
(taideneuvosto ja vertaisarviointia tekevat elimet) seka viraston henkilokunnan nakemyksia siitd,
kuinka toiminta on onnistunut ja kuinka sita voitaisiin kehittaa.

Taiken toiminta perustuu sille laissa maarattyihin yleistehtaviin seka virastokokonaisuuden
luovaan rakenteeseen luottamuselimineen. Lakiin on kirjattu myos keskuksen kullekin osalle
kuuluvat tehtavat, jotka tdsmentadvat toimintaa. Toiminnan kdytannon toteutus perustuu
vuosittain Taikelle myonnettaviin maararahoihin opetus- ja kulttuuriministerion (OKM)
ohjauksessa. Resurssit luonnollisesti vaikuttavat siihen, kuinka virasto kykenee toteuttamaan sille
annettuja tavoitteita ja vastaamaan eri tahoilta kohdistuviin odotuksiin.

Tassa raportissa kehystan aluksi Taiken aseman, toimintamuodot ja toimintojen laajuuden. Sen
jalkeen kuvaan viraston tavoitteita ja etenen tunnistamaan tavoitteisiin ja odotuksiin liittyvia
kehitystarpeita. Lopussa on kootut toimenpide-ehdotukset.

Selonteko perustuu Taiken perustamisvaiheessa ja sen jalkeen tuotettuihin dokumentteihin,
taiteen ja kulttuurin toimialoilla toteutettuihin aiempiin selvityksiin, Taiken omiin toiminnan
seurantatietoihin ja kyselyihin sekd selonteon toteuttamisen aikana tehtyyn kyselyyn ja
haastatteluihin. Selonteon pohjana kayttamani aineiston olen listannut raportin loppuun.

Kiitan kaikkia henkilokohtaista aikaansa suoneita ihmisia erinomaisesta yhteistyosta ja arvokkaista
ndakemyksista. Henkilokohtaisissa keskusteluissa kdyttd6n saamaani tietoa olen kayttanyt
luottamuksellisesti ja tulkinnut parhaan ymmarrykseni mukaan. Kaikki tulkinnat ovat omiani ja
luonnollisesti my&s vastaan niista itse.

Sakarias Sokka, selvityshenkil®
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1 ORGANISAATIO JA TEHTAVAT

Taiteen edistamiskeskus (Taike) on vuonna 2013 toimintansa aloittanut opetus- ja
kulttuuriministerién alainen virasto. Sen asema ja muoto perustuvat lakiin (657/2012): "Taiteen
edistamista varten on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto Taiteen edistamiskeskus, jolla
on aluetoimipisteitd.” Lain toisessa momentissa maarataan, ettd paa- ja aluetoimipisteiden lisaksi
keskuksen yhteydessa on taiteen edistamista varten taideneuvosto, valtion taidetoimikuntia,
alueellisia toimikuntia seka erillislautakuntia.

Taiteen edistamiskeskuksena tunnettu kokonaisuus muodostuu ndin ollen ensinnakin
viranomaistehtavista huolehtivasta osasta, jonka virka- ja tyosuhteiset tyontekijat tyoskentelevat
viraston paatoimipisteessa ja aluetoimipisteissa. Lisdksi Taiken yhteydessa toimii useita
asiantuntijaelimia (taideneuvosto, taiteenalakohtaiset toimikunnat ja erillislautakunnat seka
alueelliset taidetoimikunnat). Ne muodostavat yhdessa viranomaistehtavistd vastaavan osan
kanssa Taikelle laissa annetuista tehtavista huolehtivan kokonaisuuden.

Taiteen edistamiskeskuksen eri osien tasmallisemmista tehtdvista saddetaan valtioneuvoston
asetuksella (727/2012) seka toiminnan ohjauksesta ja organisoinnista viraston tyojarjestyksella.
Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) ohjaa Taiken toimintaa tulosohjauksella. OKM:n ja Taiken
valille solmitaan kolmivuotinen tulossopimus, jossa toiminnalle asetetaan konkreettisia tavoitteita.
Sopimus tarkistetaan tulosneuvotteluissa vuosittain.

Laki Taiteen edistamiskeskuksesta maaraa keskuksen tehtaviksi

1. edistda taidetta kansallisesti ja kansainvalisesti

2. edistaa kulttuuria kansallisesti ja kansainvalisesti siltd osin kuin se ei kuulu muun viranomaisen

tehtavaan

edistaa taiteilijoiden kansallisia ja kansainvalisia tyoskentelyedellytyksia

osallistua taiteilijoiden toimeentuloedellytysten edistamiseen

5. vastata yhteydessaan olevien valtion taidetoimikuntien, alueellisten taidetoimikuntien ja
erillislautakuntien seka taideneuvoston hallinnosta seka niille kuuluvien asioiden valmistelusta,
paatosten esittelysta ja toimeenpanosta

6. toimia opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijavirastona toimialallaan

7. laatia opetus- ja kulttuuriministeridlle perusteltu ehdotus valtion talousarvioon otettavista
toimialansa maararahoista

8. huolehtia muista taiteen ja kulttuurin edistamistehtavistd, joista erikseen sddadetdan tai jotka
opetus- ja kulttuuriministerio sille antaa.

P w

Taiken toiminnasta tarkemmin sdatavassa valtioneuvoston asetuksessa (727/2012) keskukselle
annetaan ”sen lisdksi mita Taiteen edistamiskeskuksesta annetussa laissa saddetdaan”
huolehdittavaksi vield nelja tehtavaa. Niistd ensimmainen on yleisempi muiden kolmen
kohdentuessa tarkemmin, toinen alueille ja kolmas seka neljas, toimikuntien toimintaedellytyksiin.
Tehtdvana on

1. seurata ja arvioida keskuksen toimialan kehitysta ja tehda toimintaa koskevia
kehittamisehdotuksia
2. paattaa laanintaiteilijoiden toimialat ja tehtdvat kuultuaan alueellisia taidetoimikuntia



3. ratkaista tarvittaessa, minka taidetoimikunnan alaan toimikuntien ratkaistavaksi annettu asia
kuuluu ja huolehtia toimikuntien valisesta yhteistyosta
4. jakaa keskukselle osoitetuista maararahoista varat toimikuntien paatettaviksi.

Toimintaa ohjaavia lakeja ovat myds hallintolaki (434/2003), laki (734/1969) ja asetus (845/1969)
valtion taiteilija-apurahoista, laki (194/2016) ylimaaraisista taiteilijaelakkeista, seka
kirjastoapurahoja ja nayttoapurahoja koskevat erillislait (236/1961 ja 11571997), jotka maarittavat
kirjastoapuraha- ja ndyttoapurahalautakuntien tehtavat.

1.1 PAATOIMIPISTE

Taiken paatoimipiste sijaitsee Helsingissa, josta kdsin johtaja ohjaa koko viraston toimintaa.
Johtaja nimetdan virkaansa viiden vuoden maaraajaksi. Han vastaa viraston kehittamisesta seka
tehtavien tuloksellisesta hoitamisesta.

Asetus linjaa, etta Taiken johtaja maarda ne keskuksen asiat, joita ei ole saadetty asetuksen
yhteydessa olevien toimielinten ratkaistaviksi tai maaratty tyojarjestyksella toisen virkamiehen
ratkaistavaksi. Johtaja vahvistaa tydjarjestyksen.

Johtajan vastuulla on jarjestda toiminta siten, etta keskuksen yhteydessa toimivilla
taideneuvostolla ja taidetoimikunnilla on edellytykset hoitaa niille laissa sddadetyt taiteen
edistamisen tehtavat. Johtaja ratkaisee lisaksi keskuksen yleiset toimintalinjat ja esityksesta
paattaa talousarvioehdotusta ja keskuksen tulostavoitteita koskevat asiat, yhteisoille
myonnettavat valtionavustukset ja taiteilijoiden matka-apurahat. Yksittdistapauksissa hanelld on
mahdollisuus ottaa itselleen paatettavaksi alaiselleen delegoituja asioita.

Tyojarjestyksessa johtajan tehtaviin kuuluu lisdksi

e paattaa laanintaiteilijoiden toimialoista ja tehtavista (kehittamispaallikon esityksesta)

e jakaa varat keskukselle osoitetuista maararahoista toimikuntien paatettavaksi (taiteen
tukemisen paallikon esityksesta)

e jarjestaa toimikuntien valinen yhteistyo

e paattaa, kuinka toimikuntien ja taideneuvoston vilinen yhteistyo jarjestetdaan

paattaa viraston luottamuselimissa esittelijoina toimivista virkamiehista (ao. vastuualueen

paallikon esityksesta).

Keskuksella on johtajan lisaksi muita virkamiehia seka tydsopimussuhteista henkil6stoa.
Kaytanndssa viraston tyoskentely on organisoitu siten, etta taiteen tukeminen, toiminnan
kehittaminen ja hallintopalvelut on tydjarjestyksellad erotettu viraston paatoimipisteessa
tyoskentelevien paallikdiden (taiteen tukemisen paallikko, kehittamispaallikko, hallintopaallikkd)
alaisiksi, toisistaan erillisiksi vastuualueiksi. Paatoimipisteessa tyoskentelee myds
viestintapaallikko, joka vastaa Taiken viestinnasta hallintopalveluiden vastuualueella.



Vastuualueiden tyénjako on maaritelty Taiken tyojarjestyksessa seuraavasti:

Taiteen tukemisen vastuualueen tehtavana on

1.

Nouysw

vastata taidetoimikuntien ja erillislautakuntien valtionavustuspaatdsen ja muiden paatosten
valmistelusta, esittelysta ja toimeenpanosta sekd muiden paatdsten osalta tarvittaessa
yhteisty6ssa kehittamisen vastuualueen kanssa

vastata viraston johtajan valtionavustuspaatosten valmistelusta, esittelysta ja toimeenpanosta
seka valmistella ja toimeenpanna johtajan taideneuvostolle esittelemat
valtionavustuspaatokset

valvoa luottamuselinten myontamien valtionavustusten kayttoa

valmistella viraston johtajalle vastuualueensa talousarvio, joka koskee taiteen maararahoja
valmistella viraston johtajalle vastuualueensa taidetoimikuntien nimittamista koskevat asiat
osallistua keskuksen strategiatyohon, joka koskee omaa vastuualuetta

suorittaa muut viraston johtajan vastuualueelle antamat tehtavat.

Kehittdmisen vastuualueen tehtavana on

1.

w
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vastata taiteen kehittamistehtavien ja -hankkeiden suunnittelusta, valmistelusta,
toimeenpanosta ja valvonnasta sekd mm. ldanintaiteilijoiden tyotehtavien yleisesta
organisoinnista

vastata viraston asiakkaita seka viraston ja sen luottamuselinten toimintaa palvelevasta
tiedontuotannosta

vastata viraston toiminnan ja hankkeiden arviointityosta

seurata ja arvioida keskuksen toimialan kehitysta ja tehda toimintaa koskevia
kehittamisehdotuksia viraston johdolle ja taideneuvostolle

vastata viraston aluetoimipisteille annettujen valtakunnallisten erityistehtavien suunnittelusta
ja toimeenpanosta yhteistydssa taiteen tukemisen vastuualueen ja asiantuntijaelimina
toimivien valtion taidetoimikuntien kanssa

vastata luottamuselimissa kasiteltavien vastuualueen asioiden valmistelusta, esittelysta ja
toimeenpanjosta, tarvittaessa yhteistydssa taiteen tukemisen vastuualueen kanssa
valmistella viraston johtajalle vastuualueensa taiteen maararahoja koskeva talousarvio
osallistua keskuksen strategiatyohon, joka koskee omaa vastuualuetta

suorittaa muut viraston johtajan vastuualueelle antamat tehtavat.

Hallintopalveluiden vastuualueen tehtavana on

1.

vastata viraston taloushallinnosta tuottamalla sita koskevia palveluita seka talouteen liittyvaa
suunnittelua ja seurantaa antamalla ohjeistusta ja suorittamalla valvontaa

valmistella johtajalle viraston toimintamenoja koskeva talousarvio, viraston toiminta- ja
taloussuunnitelma seka tulossopimus ja toimintakertomus yhteistydssa muiden
vastuualueiden kanssa

vastata viraston henkiléhallinnosta mm. kehittamalla ja yllapitamalla viraston
palkkausjarjestelmaa, matkustus- ja hankintaprosesseja ja henkiléstohallinnon rekistereita
vastata viraston tyonantajatoiminnasta, rekrytointitehtavista, harjoittelu- ja
siviilipalvelusasioista seka yhteistoiminnan, tyosuojelun ja tyoterveyshuollon jarjestamisesta
vastata viraston tilahallinnasta



6. vastata viraston viestinnasta; viestinnan tehtavana on tukea viraston strategisten tavoitteiden
saavuttamista toimivilla, tuloksellisilla viestintapalveluilla vastaamalla sisdisen viestinnan,
media- ja verkkoviestinnan suunnittelusta, toteutuksesta, kehittamisesta, koordinoinnista ja
konsultoinnista ja antamalla viestinnan suunnittelu- ja asiantuntijapalveluita vastuualueille
seka koordinoimalla viraston painotuotteiden tuottamista ja julkaisutoimintaa

7. vastata viraston ICT-toiminnoista (tietojarjestelmien suunnittelu, toteutus, yllapito ja
kehittaminen)

8. vastata viraston arkistoinnista

9. vastata viraston asianhallinnan jarjestelmien yllapidosta ja sen kehittamisesta yhteistydssa
muiden vastuualueiden kanssa

10. osallistua keskuksen strategiatyohon, joka koskee omaa vastuualuetta

11. suorittaa muut viraston johtajan vastuualueelle antamat tehtavat.

Vastuualueiden paallikot, johtaja ja johtajan alaisuudessa tyoskenteleva viestintapaallikko ovat
Taiken johtoryhmaén jasenia. Tarvittaessa johtoryhmaa voidaan johtajan kutsumana taydentaa
muilla viranhaltijoilla. Tyojarjestyksen mukaan johtoryhma kokoontuu kuukausittain tai
tarvittaessa johtajan kutsusta useamminkin. Johtoryhman tehtavana on toimia Taiken
paatoksenteon tukena ja toimintaa ohjaavana elimena. Johtoryhmassa kasitellaan Taiken talous- ja
toimintasuunnitelma, tulossopimus, tilinpaatos ja toimintakertomus seka yleisia viraston
toimintaan liittyvia asioista.

Johtaja, vastuualueiden paallikét ja muut esimiestehtadviin maaratyt viranhaltijat kokoontuvat
vahintaan kerran vuodessa esimieskokoukseen, jonka tarkoituksena on tukea vastuualueita ja
yksikdiden esimiestoimintaa osana viraston strategista kehittamista ja operatiivisten toimintojen
yhdenmukaistamista.

Taikessa tyoskentelee seka virkamiehia etta tydsopimussuhteisia tydntekijoita, joista valtaosa on
l[adnintaiteilijoita. Ladnintaiteilijat ovat viraston tydntekijoita, joiden tehtavat ovat alueellisia,
alueiden vilisia tai valtakunnallisia. He tyoskentelevat paaosin aluetoimipisteista kasin ja
lukeutuvat organisaatiossa kehittamispaallikon alaisuuteen.

Eri asiantuntijaelimissa on lisaksi luottamuspohjalta toimivia jasenia yhteensa noin 240 henkil6a,
jotka toimivat organisaatiossa taiteen tukemisen vastuualueella. Edelld mainittujen neljan
paallikon lisdksi paatoimipisteessa tyoskentelee taiteen tukemisen ja kehittdmisen
vastuualuepaallikdiden alaisuudessa kaksi paallikkonimikkeista henkil6a, hankepaallikko ja
suunnittelupaallikko, seka taidetoimikuntien esittelijéina erityisasiantuntijan nimikkeella toimivia
virkamiehia. Myos vastuualueiden paallikot toimivat esittelijoind oman vastuualueensa asioissa,
jotka liittyvat johtajan paatoksiin.

Esittelijat vastaavat siitd, ettd asian paattamiseksi on kaytettavissa riittavat ja oikeat tiedot ja etta
paatosesityksessa on otettu huomioon asiaa koskevien lakien, asetusten ja sddadosten maaraykset
ja menettelytavat. Esittelijat valmistelevat vertaisarviointiin perustuvat paatdkset yhteistyossa
taidetoimikuntien kanssa.

Kaksi paatoimipisteeseen sijoitettua virkamiesta tyoskentelee tilastoinnin, evaluoinnin ja tiedon
tuotannon parissa erikoissuunnittelijoina. Pdatoimipisteessa tyoskentelee myds suunnittelijoita



paatoksentekoa valmistelevissa tehtdvissa ja asiakaspalvelussa. Lisaksi paatoimipisteessa
tyoskentelee asiakaspalvelusihteeri, osastosihteereita ja taloushallinnon tarkastaja. Kaikkiaan
virastoon on tyo- tai virkasuhteessa (kesan 2016 tiedoin) 94 henkilda, joista 62 (ml.
l[danintaiteilijat) tyoskentelee alueilla ja 32 paatoimipisteessa.

1.2 ALUE- JA SIVUTOIMIPISTEET

Toimipisteiden tarkkaa lukumaaraa ei ole kirjattu lakiin. Asetuksessa tdsmennetdan, etta
alueellisilla toimipisteillad voi olla sivutoimipisteitd, mutta siindkdan ei oteta kantaa lukumaariin.
Toimikaudella 2015-2016 Taikella on kahdeksan aluetoimipistetta ja kaksi sivutoimipistetta eri
puolilla Suomea. Nama kymmenen toimipistettd huolehtivat lakisdateisten 13 alueellisen
taidetoimikunnan paatosten valmistelusta ja toimeenpanosta.

Uudenmaan asioita hoidetaan paatoimipisteessa. Taiken toiminnan aloittamisen jalkeen on
lakkautettu toimipisteet Mikkelissa ja Himeenlinnassa. Talla haavaa ainoat sivutoimipisteet
toimivat Kuopiossa sijaitsevan Itd-Suomen aluetoimipisteen osana Joensuussa seka Turussa

sijaitsevan Lounais-Suomen aluetomipisteen osana Porissa. Joensuussa hoidetaan Pohjois-Karjalan

ja Etela-Savon asioita ja Porista Satakunnan. Hameen asiat hoidetaan ilman sivutoimipistetta
Kouvolassa sijaitsevasta Kaakkois-Suomen ja Himeen aluetoimipisteesta kasin.

Taiken alue- ja sivutoimipisteet seka niiden palvelemat maakunnat:

Toimipisteen nimi

Sijainti / toimipisteeseen
sijoitetun henkiléstén maaral

Palveltavat maakunnat

[td-Suomen aluetoimipiste
e Joensuun sivutoimipiste

Kuopio / 7
Joensuu (*)/ 6

Pohjois-Savo
Etela-Savo (*)
Pohjois-Karjala (*)

Kaakkois-Suomen ja Hdmeen Kouvola / 8 Kymenlaakso
aluetoimipiste Etela-Karjala
Kanta-Hame
Paijat-Hame
Keski-Suomen aluetoimipiste Jyvaskylad / 5 Keski-Suomi
Lapin aluetoimipiste Rovaniemi/ 8 Lappi
Lounais-Suomen aluetoimipiste Turku / 2 Varsinais-Suomi
e Porin sivutoimipiste Pori (*)/ 4 Satakunta (*)
Pirkanmaan aluetoimipiste Tampere / 4 Pirkanmaa
Pohjanmaan aluetoimipiste Vaasa / 12 Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun Oulu/6 Pohjois-Pohjanmaa
sivutoimipiste Kainuu
Taiteen edistamiskeskus Helsinki / 32 Uusimaa

Aluetoimipisteet toteuttavat viraston tehtdvia edustamallaan alueella. Niiden on huolehdittava
my0s luottamuselinten hallinnosta ja luottamuselimille kuuluvien asioiden valmistelusta seka

! T4ss3 ilmoitetut henkilémaarat perustuvat Taiken henkildstéhallinnosta kesallad 2016 saamiini tietoihin. Kunkin
toimipisteen luvut sisaltdvan ao. toimipisteesta kasin tydoskentelevat ldanintaiteilijat.



paatosten esittelysta ja toimeenpanosta. Laissa ei kuitenkaan spesifisti erotella sita, etta
aluetoimipisteiden tulisi tydskennella vain alueellisten toimikuntien kanssa. Aluetoimipisteille
voidaan antaa lisdksi taiteen ja kulttuurin edistamiseen liittyvia valtakunnallisia erityistehtavia.

Seka paa- etta sivutoimipisteet ovat elimellisesti Taiteen edistamiskeskuksen osia, ja kaikissa
toimipisteissa hoidetaan niin taiteen edistamisen, kehittamisen, hallinnon kuin viestinnankin
toimialoille lukeutuvia asioita.

Aluetoimipisteissa tyoskentelevat erityisasiantuntijat ovat samalla my0s toimipisteidensa
esimiehia. Ladnintaiteilijat tyoskentelevat padosin aluetoimipisteissa. Heiddan toimenkuvansa liittyy
vahvasti projekteihin. Jokainen ldanintaiteilija osallistuu projektien toteutamiseen ja toimii niiden
ohella asiantuntijatehtavissa. Heidan nykyinen toimenkuvansa vastaa siten pitkalti
projektipaallikon tai -koordinaattorin tyota. Oman taiteellisen uran edistaminen ei kuulu
tehtavaan. Ladnintaiteilijoiden toimikausi on kolme vuotta. Uuden viraston myota
ladnintaiteilijoiden tydn ohjaaminen siirrettiin alueellisilta taidetoimikunnilta keskitetysti
koordinoiduksi. Viraston organisaatiorakenteessa ldanintaitieilijat lukeutuvat kehittamisen
toimialalle kehittamispaallikon alaisuuteen.

1.3 TAIDENEUVOSTO

Taideneuvoston lakiin kirjattuina tehtavina on

1. paattaa valtion taidetoimikuntien toimialoista, nimistd ja maarasta

2. nimeta valtion taidetoimikuntien ja alueellisten taidetoimikuntien puheenjohtaja ja muut
jasenet

3. asettaa tarvittaessa valtion taidetoimikuntaan vertaisarviointiin liittyvia asioita valmistelevia
jaostoja

4. antaa keskukselle esitys taiteen maararahojen jakaantumisesta

5. paattaa valtioneuvostolle osoitettujen kehittamisvarojen kdaytosta myontamalla
valtionavustusta tai apurahoja

6. esittda valtion taiteilija-apurahoista annetun lain mukaista akateemikon arvonimea

7. toimia opetus- ja kulttuuriministerion asiantuntijaelimena taidepoliittisissa linjauksissa

8. huolehtia muista tehtavista, joista erikseen saddetdan tai jotka opetus- ja kulttuuriministerio
sille antaa.

Taideneuvoston toimikausi on kolme vuotta. Siind on puheenjohtaja sekd 6—8 muuta jasentd, jotka
opetus- ja kulttuuriministerié (OKM) nimittaad “kuultuaan taiteen ja kulttuurin kannalta merkittavia
tahoja”. Jasenten tulee olla taiteeseen ja kulttuuriin perehtyneitd, ja heitd nimettdessa ministerion
on harkittava asiantuntemuksen monipuolisuutta seka kielellisia ja alueellisia nakdkohtia. Mikali
taideneuvoston jasenen paikka aukeaa kesken toimikauden, opetus- ja kulttuuriministerié nimeéaa
uuden jasenen jaljelld olevaksi toimikaudeksi.

1.4 TOIMIKUNNAT JA LAUTAKUNNAT

Taiken yhteydessa toimii useita luottamuselimia: valtakunnalliset taidetoimikunnat ja
erillislautakunnat seka alueelliset taidetoimikunnat. Ndiden kaikkien asema ja tehtavat on kirjattu
lakiin.
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1.4.1 VALTAKUNNALLISET TAIDETOIMIKUNNAT

Valtakunnallisia taidetoimikuntia on seitseman. Lain mukaan naita toimikuntia voi olla 7—-10.

Taideneuvosto maaraa toimikuntien tarkan lukumaaran asettaessaan ne kahden vuoden

toimikausilleen. Toimikuntien jasenmaaraksi on laissa maaratty puheenjohtaja ja 4-11 muuta

jasentd. Taideneuvosto kuulee “taiteen kannalta merkittavia tahoja” ennen jasenten nimeamista.

Jasenilla on oltava hyva taiteellinen asiantuntemus. Kaytannossa tama tarkoittaa ehdotusten

pyytamista taiteenalojen valtakunnallisilta jarjestdilta ja laitoksilta. Mikali jasenen paikka tulee

auki kesken toimikauden, taideneuvosto nimeda myds uuden jasenen.

Lain mukaan valtion taidetoimikuntien tehtdavana on

1.
2.

W

paattaa valtion taiteilija-apurahoista annetun lain mukaisista apurahoista

paattaa vertaisarvointiin perustuvista taiteilijoille, taiteilijaryhmille ja yhteisoille
mydnnettdvista apurahoista ja palkinnoista kukin omalla toimialallaan

antaa asiantuntijalausuntoja oman toimialansa asioista

osallistua toimialansa asiantuntijaelimena keskuksen strategiatyohén

toimia asiantuntijaelimena oman toimialansa erityistehtdavaa hoitavalle aluetoimipisteelle.

Taideneuvosto voi asettaa toimikuntiin myds “vertaisarviointiin liittyvia asioita toteuttavia
jaostoja”. Toimikaudella 2015-2016 toimii kaikkiaan 14 jaostoa, jotka osallistuvat edustamiensa
alojen hakemusten vertaisarviointiin sekd apuraha- ja avustuspaatosten valmisteluun
taidetoimikuntien alaisuudessa. Alla olevassa taulukossa on kuvattu taiteenalat seka aloja
edustavat taidetoimikunnat ja jaostot siten kuin Taike ne vuonna 2016 luetteloi.
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Taidetoimikunnat ja niiden yhteydessa toimivat jaostot seka niiden

edustamat taiteenalat:

Toimikunta ja sen yhteydessa toimivat jaostot

Taiteenala(t)

e Arkkitehtuurijaosto
e Muotoilujaosto

Arkkitehtuuri- muotoilu ja ympdristétaidetoimikunta

Ymparistotaide

Arkkitehtuuri

Muotoilu

Audiovisuaalinen taidetoimikunta
e Elokuvataiteen jaosto

Elokuvataide

e Mediataiteen jaosto Mediataide
e Valo- ja ddnitaiteen jaosto Valo- ja danitaide
Kirjallisuustoimikunta Kirjallisuus
e Taidejournalismin jaosto Taidejournalismi
Musiikkitoimikunta Musiikki

Esittdvien taiteiden toimikunta
o Nayttamotaiteen jaosto
e Performanssi- ja esitystaiteen jaosto

Nayttamotaide

Performanssi- ja esitystaide

e  Monikulttuurisuusjaosto

e Sirkustaiteen jaosto Sirkustaide
e Tanssitaiteen jaosto Tanssitaide
Taiteiden vilisyyden, moninaisuuden ja
kansainvdlisyyden toimikunta Monitaide

Monikulttuurisuus

Visuaalisten taiteiden toimikunta
e Kuvataiteen jaosto
e Sarjakuva- ja kuvitustaiteen jaosto
e Valokuvataiteen jaosto

Kuvataide

Kuvitus ja sarjakuva

Valokuvataide

7 taidetoimikuntaa
e 14 jaostoa

17 taiteenalaa
+ monikulttuurisuus

(Lisaksi alueelliset taidetoimikunnat jakavat lastenkulttuuriavustukset)

1.4.2 ALUEELLISET TAIDETOIMIKUNNAT

Taiken yhteydessa toimii 13 alueellista taidetoimikuntaa. Lukumaara ja toimialueet on kirjattu

asetukseen (727/2012, § 12) seuraavasti:

1) Uudenmaan toimikunta toimialueenaan Uudenmaan maakunnan alue

2) Varsinais-Suomen toimikunta toimialueenaan Varsinais-Suomen maakunnan alue

3) Satakunnan toimikunta toimialueenaan Satakunnan maakunnan alue

4) Hameen toimikunta toimialueenaan Kanta-Hameen ja Paijat-Hdmeen maakuntien alueet
5) Pirkanmaan toimikunta toimialueenaan Pirkanmaan maakunnan alue

6) Kaakkois-Suomen toimikunta toimialueenaan Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan maakuntien

alueet

7) Eteld-Savon toimikunta toimialueenaan Eteld-Savon maakunnan alue

8) Pohjois-Savon toimikunta toimialueenaan Pohjois-Savon maakunnan alue

9) Pohjois-Karjalan toimikunta toimialueenaan Pohjois-Karjalan maakunnan alue
10) Keski-Suomen toimikunta toimialueenaan Keski-Suomen maakunnan alue
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11) Pohjanmaan toimikunta toimialueenaan Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
maakuntien alueet

12) Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun toimikunta toimialueenaan Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun
maakunnan alueet

13) Lapin toimikunta toimialueenaan Lapin maakunnan alue.

Lain mukaan alueellisen taidetoimikunnan tehtavana on

1. paattaa vertaisarviointiin perustuvista taiteilijoille, taiteilijaryhmille ja yhteisoille
myonnettavistd apurahoista ja palkinnoista alueellaan

2. osallistua toimialueensa asiantuntijaelimena keskuksen taiteeseen liittyvdaan strategiatyohon

3. antaa asiantuntijalausuntoja.

Valtakunnallisten taidetoimikuntien tavoin alueellisissa taidetoimikunnissa on puheenjohtaja seka
4-11 jasentd, joilla on oltava hyva taiteellinen asiantuntemus. Lisaksi lautakunnan
asiantuntemuksen on muodostuttava riittavan monipuoliseksi ja toimialueen kielelliset
nakdkohdat on otettava huomioon. Jasenid nimettdessa taideneuvosto kuulee "taiteen aseman
kannalta merkittdvia alueellisia tahoja”. Kdaytannossa tama tarkoittaa alueellisia ja valtakunnallisia
jarjestdja ja laitoksia. Toimikausi on kaksi vuotta kuten valtakunnallisissa toimikunnissakin.

Alueellisten taidetoimikuntien lukumaara on suurempi kuin Taiken alue- ja sivutoimipisteiden
maard. Tama tarkoittaa muihin alueisiin nahden poikkeavia jarjestelyita etenkin Etela-Savon,
Kanta- ja Paijat-Hameen, Kymenlaakson ja Etela-Karjalan taidetoimikunnissa. Nailla alueilla toimii
alueellinen taidetoimikunta, mutta niill3 ei ole lainkaan Taiken fyysista toimipistetts.? > 4

Taiken toimipisteet alueilla seka niiden palvelemat alueelliset taidetoimikunnat ja
taidetoimikuntien kattamat maakunnat

Toimipisteen sijainti

Alueellinen taidetoimikunta

Palveltavat maakunnat

Kuopio
Joensuu (*)

Pohjois-Savon toimikunta
Eteld-Savon toimikunta
Pohjois-Karjalan toimikunta

Pohjois-Savo
Etelad-Savo (*)
Pohjois-Karjala (*)

Kouvola Kaakkois-Suomen toimikunta Kymenlaakso
Eteld-Karjala
Hameen toimikunta Kanta-Hame
Paijat-Hame
Jyvaskyla Keski-Suomen toimikunta Keski-Suomi
Rovaniemi Lapin toimikunta Lappi

2 http://www.taike.fi/fi/web/pohjois-savo/pohijois-savo: ”Kuopiossa sijaitseva Itd-Suomen aluetoimipiste ja sen
Joensuun sivutoimipiste palvelevat Pohjois-Savon, Eteld-Savon ja Pohjois-Karjalan taidetoimikuntien apuraha-
asiakkaita. Lisdksi ne edistdavat Pohjois- ja Eteld-Savon sekd Pohjois-Karjalan taiteilijoiden kansallisia ja kansainvalisia
tyoskentelyedellytyksia.”

3 http://www.taike.fi/fi/web/etela-savo/etela-savo: ”Eteld-Savon taidetoimikunnan apuraha-asiakkaita palvellaan
Taiteen edistamiskeskuksen Itd-Suomen toimipisteessa Joensuussa ja Kuopiossa, Mikkelin kaupungin asiointipisteessa
seka Anttolan, Haukivuoren, Ristiinan ja Suomenniemen yhteispalvelupisteissa.”

4 http://www.taike.fi/fi/web/kaakkois-suomi/kaakkois-suomi; http://www.taike.fi/fi/web/hame/hame: ”"Kaakkois-
Suomen ja Hameen aluetoimipiste sijaitsee Kouvolassa, ja se palvelee Kanta- ja Paijat-Hameen sekad Kymenlaakson ja
Eteld-Karjalan asiakkaita.”
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http://www.taike.fi/fi/web/hame/hame

Turku Varsinais-Suomen toimikunta Varsinais-Suomi

Pori (*) Satakunnan toimikunta Satakunta (*)
Tampere Pirkanmaan toimikunta Pirkanmaa
Vaasa Pohjanmaan toimikunta Pohjanmaa

Etela-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa

Oulu Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun Pohjois-Pohjanmaa
toimikunta Kainuu
Helsinki Uudenmaan toimikunta Uusimaa

(*) = sivutoimipiste / sen vastuulla oleva maakunta

1.4.3 ERILLISLAUTAKUNNAT

Taidetoimikuntien lisaksi keskuksen yhteydessa toimii apurahojen ja avustusten jakamista varten
kaksi erillislautakuntaa, kirjastoapurahalautakunta ja kuvataiteen nayttdapurahalautakunta, joiden
asema perustuu lakiin.®> Lautakuntien nimedmisen mukaisesti niiden perustavana ideana on ollut
korvata teosten maksutonta saatavilla oloa tekijoille. Opetus- ja kulttuuriministerio nimittaa
lautakuntien jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Ndiden lautakuntien jasenten toimikausi ja
nimeamistapa ovat siten erilaisia kuin taidetoimikunnilla.

2 TOIMINNAN LAAJUUS JA KOHDENTAMINEN

Taiteen edistamiskeskus eri osineen antaa lausuntoja, palvelee ja arvioi hakijoita, valmistelee,
tekee ja panee toimeen paatoksia, kerad, analysoi ja jakaa toimintaansa koskevaa tietoa seka
suunnittelee, toteuttaa ja hallinnoi rahoitus- ja kehittamisohjelmia.

Viraston osista luottamuselinten tyo kohdistuu paaasiassa apurahoista ja palkinnoista
paattamiseen. Projektien toteuttamisesta vastaavat paaosin eri puolilla maata tyoskentelevat
ladnintaiteilijat.

Kehittamistoiminta mukaan luettuna Taike kayttaa vuosittain noin 35 miljoonaa euroa taiteen
edistamiseen. Suurin osa (n. 60 %) summasta tulee veikkausvoittovaroista. Ministerio paattaa
vuosittain siitd, miten veikkauksen ja raha-arpajaisten voittovarat jaetaan eri kayttotarkoituksiin.
Hallintomenot (n. 15 % kaikista menoista / 5 000 000 euroa) seka valtion taiteilija-apurahojen ja
kirjastoapurahojen maararahat maksetaan budjettivaroista.

Taiteen edistamiskeskuksen 35 000 000 euron tuki taiteen edistamiseen on 0,06 prosenttia valtion
menoista ja muodostaa alle 8 prosenttia opetus- ja kulttuuriministerion talousarvion
menoluokasta “taide ja kulttuuri”.

> Alkuperiiset saadokset: laki erdista kirjailijoille ja kddntajille suoritettavista apurahoista ja avustuksista (236/1961);
laki erdista kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista (115/1997).
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2.1 AVUSTUKSET

Erilaisia taiteilijoiden, tydoryhmien ja yhteiséjen avustuksia varten on kaytdssa useita erilaisia
tukimuotoja, joiden lisdksi eri vuosina toteutetaan vaihtelevasti ohjelmaperusteisia hakuja.

Apurahat taiteilijoille ja tyéryhmille vuonna 2016
VALTAKUNNALLISET

e taiteilija-apurahat

e kohdeapurahat

e matka-apurahat

e residenssiapurahat

e apurahat monikulttuurisuuden edistamiseen
e kirjailijoiden ja kaantajien kirjastoapurahat

e kuvataiteen nayttdapurahat

ALUEELLISET

e tyoskentelyapurahat
e kohdeapurahat
e lastenkulttuurin kohdeapurahat

Yhteisoille suunnatut avustusmuodot vuonna 2016
VALTAKUNNALLISET

e toiminta-avustukset yhteisoille

e erityisavustukset yhteisdille

e residenssiavustukset yhteisdille

e avustukset monikulttuuriseen ja rasismin vastaiseen toimintaan

e toiminta-avustukset tanssin aluekeskustoimintaan

e elokuvan laatutuki

e valtionavustukset "Prosentti rakennuskustannuksista taiteeseen” -hankkeille

e valtionavustus "Kohtaamispaikka taide” (kertaluonteinen; yksildille, tyoryhmille ja
yhteisaille)

ALUEELLISET

e erityisavustukset
e lastenkulttuurin erityisavustukset
e kulttuurin hyvinvointivaikutusten erityisavustukset

Taike jakaa apurahoina, palkintoina ja avustuksina vuosittain yli 32 miljoonaa euroa noin 3 200
taiteilijalle ja yhteisdlle. Euromaaraisesti keskeisimmat avustusmuodot ovat yksildiden ja ryhmien
tyoskentelyapurahat seka yhteis6jen toiminta-avustukset (yleisavustukset). Vastaavasti
yksittdisten erillisavustusmuotojen kokonaismaara mitataan pienimmilladn vain kymmenissa
tuhansissa (esimerkiksi ylla mainittu kehittamisavustus “Kohtaamispaikka taide”, jonka
taideneuvosto jakaa). Talloin kyse on ldhinnd uusien toimintamuotojen kokeilevista avauksista,
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jotka perustuvat usein ohjelmarahoitukseen.

Vuonna 2014° taiteen edistimista tuettiin valtakunnallisesti seuraavasti:

Tuen muoto Summa

Tyoskentelyapurahat ja palkinnot 15 300 000 euroa

Kohdeapurahat 3200 000 euroa

Avustukset yhteisoille 10 100 000 euroa

VALTAKUNNALLISET TUKIMUODOT TAITEELLISEEN TOIMINTAAN YHTEENSA: 28,6 miljoonaa euroa

Alueellisesti taiteen edistamiseen kohdennettiin vuonna 2014 varoja seuraavasti:

Tuen muoto Summa

Tyoskentelyapurahat ja palkinnot 2 024 850 euroa

Kohdeapurahat 724 300 euroa

Avustukset yhteisoille 1039920 euroa

ALUEELLISET TUKIMUODOT TAITEELLISEEN TOIMINTAAN YHTEENSA: 3,8 miljoonaa euroa

Alueellisesti myonnettavat tyoskentelyapurahat voivat olla enimmilladn vuoden mittaisia. Ne eivat
vertaudu suoraan valtion taiteilija-apurahoihin, silla alueiden apurahoihin ei sovelleta valtion
taiteilija-apurahalakia. Apurahat on myds nimetty eri tavoin alueellisissa ja valtakunnallisissa
myonnadissa.

Yl kuvattuihin lukuihin lukeutuu myds valtaosa Taiken tuesta kansainvadliseen toimintaan, jota
Taike tukee yli miljoonalla eurolla vuodessa (2014 tiedoin). Tama toteutuu matka-apurahojen,
kansainvalisen toiminnan avustusten, kohdeapurahojen ja yhteiséavustusten seka kansainvalisten
projektien kautta.

Kansainvalisen toiminnan tuki on suhteellisen pieni osa koko toiminnan mittakaavaa. Vuonna 2014
kansainvalisen toiminnan rahoitusta myds vahennettiin selvasti resurssien vahenemisen vuoksi:
rahoitusta supistamalla kyettiin valttdmaan muuhun apurahoitukseen kohdennettavat
maardrahaleikkaukset.

6 T4t3 selontekoa kirjoitettaessa vuoden 2015 tietoja ei vield ollut kaikilta osin kdytettévissa, joten kuvaan eri
tukimuotojen laajuutta Taiken arviointitiimin keradmin ja julkaisemin tiedoin vuodelta 2014. Kaikki eri taidealoja,
alueita ja valtakunnallisia toimikuntia sekad hankkeita koskevat jakotiedot, joissa ei ole muuta lahdemerkintaa,
pohjaavat Paula Karhusen (2015) raportoimiin tietoihin. My6s kuvioissa kdytetyt diagrammit on poimittu Karhusen
julkaisusta.

Ks.: http://www.taike.fi/documents/10921/0/Taiken taiteen edist%C3%A4misen tuki 2014.pdf

Summiin ei tullut merkittavia muutoksia vuodelle 2015, mutta kaytdon otettiin uusia ohjelmaperusteisia tukimuotoja.
Vuonna 2014 jaettiin viimeista kertaa sadveltaiteen kirjastoapurahat seka sarjakuvataiteilijoiden ja kuvittajien
kirjastoapurahat. Nama maararahat siirrettiin lisdyksiksi ao. alojen kohdeapurahoihin.
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Kansainvalisen toiminnan rahoitus 2010-2014

2.1.1 ERI TAIDEALAT
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Vuosittain Taike vastaanottaa noin 14 000 hakemusta. Vuonna 2014 niista kohdistui
valtakunnalliseen hakuun 6 238 ja alueelliseen hakuun 3 605 hakemusta. Taidealoista eniten
hakemuksia jatetdaan kuvataiteen, kirjallisuuden, ndyttamotaiteen seka saveltaiteen ja musiikin

aloille.

Taiken kaikki apurahojen ja avustusten hakijat (%) vuonna 2014

kuvataide

kirjallisuus
saveltaide/musiikki
nayttamotaide
monitaide/muu
tanssitaide
taideteollisuus/muotoilu

valokuvataide
mediataide
sarjakuva
sirkustaide
kuvitustaide

elokuva

rakennustaide/arkkiteht...
arvostelijat/taidejournal...

N 22
‘1,6

1 245

® Vain ko taiteenalalta hakeneet

© Usealta taiteenalalta hakeneet

5% 10% 15% 20% 25%

30%

N =8 091. Vuonna 2014 listattiin 15 eri alaa. Vuonna 2016 monissa yhteyksissa omiksi taidealoikseen listattujen
performanssi- ja esitystaiteen seka valo- ja danitaiteen hakemukset lukeutuvat kuviossa listattuihin taidealoihin.

Nelja eniten hakemuksia tuottavaa taidealaa saavat myos valtaosan, noin 2/3, Taiken
myontamasta tuesta. Yksittdisten avustusten saajien maarassa kirjallisuus on selvasti suurin

taiteenala.
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Kaikki apurahojen j
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N =3428.

Hakemusten maaran perusteella suurin taiteenala, kuvataide, on suurin myés myénndissa, kun
niita tarkastellaan lukumaaran sijaan euromaaraisesti. Kuvataiteen myoéntdosuus kasvoi vuonna
2014. Tahan vaikutti se, etta prosenttitaiteeseen kohdennetuut tukimuodot otettiin tuolloin
kayttoon.

Nelja suurinta taidealaa ovat olleet suurimmat aina silloisen taidetoimikuntajarjestelman
aloittamisvuodesta 1968 lahtien. Alla on aikasarjat vuosilta 2010-2014 suurimpien, yli 1,5
miljoonaa euroa vuodessa jakavien taidealojen osalta. Muutoksia arvioitaessa on syytda muistaa,
ettd summat sisaltavat monia erilaisia maardrahoja. Talldin niihin vaikuttavat my&s uudet ohjelmat
kuten ylla mainittu prosenttiperiaate: alueellisiin tukimuotoihin lisattiin tarkastelujaksolla uutena
Taiteesta hyvinvointia -ohjelmaan liittyva tuki vuonna 2012. Muilta osin tukiin on tehty |dhinna
taiteilija-apurahoihin kohdistuneita indeksikorotuksia.
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Taiken tuki 2010-2014, suurimmat taidealat

7
6 2010
. 2011
w2012
a 2013
o m2014
2 3
E
2
1

N g elokuvataide | tanssitaide | valokuvatade | muotoilu

e

kirjallisuus kuvataide sdveltalde

2010/ 5620 200 5421900 4 360 500 4 202 600 2029 200 2 202 400 1482 400 1490 000

2011 5710000 | 5658100 | 4618700 | 4639900 | 2071600 | 2269400 | 1598900 | 1558200

2012| 5864 800 5901 300 4 308 858 4691000 2191 300 2263700 1582 100 1814 900

2013 5689400 | 6164 367 4349055 4759400 2194 400 2 335200 1621776 1563530

2014| 5691545 | 6654 714 41762951 4811162 2093 110 2295428 1436874 1334510

* Sisaltaa kaikki alueelliset ja valtakunnalliset apurahat ja avustukset, palkinnot, taiteilijaprofessorien palkat.

Taiken tuki 2010-2014, pienet taidealat

1400000 -
1200000
1 000 000
800 000
600 000 = 2010
400 000 m2011
m 2012
200 000
0
¢ ; = 2014
muu/:;omtai raken:ustald mediataide = sirkustaide sarjakuva arvostelijat
2010, 853253 681 895 406 038 476 566 187 992
2011, 873478 707 387 456 639 647 051 160 588
2012 1025371 583 440 509 304 817 761 188 029
2013| 1171170 712 864 519894 794 334 137 400 184 115
2014 1099699 655 876 595908 847 876 305 266 169831

* Sisaltas alueelliset ja valtakunnalliset apurahat ja avustukset. palkinnot, taiteilijaprofessorien palkat. Kuwvitus jatetty
laskuista pois. koska se on ollut omana hakemusluokkanaan vasta vuonna 2014 ja alueellisissa tukimuodoissa se
on yhdistetty sarjakuvaan,



Taiken apurahat*, avustukset ja palkinnot taiteenaloittain (%) vuonna 2014

Osuus Osuus alueellisista | Kaikki yhteensa Muutos %
TAITEENALA valtakunnalli-sista | avustuksista % % € (13-14)

avustuksista %
Kuvataide 19,7 27,0 20,5 6 654 200 8 %
Kirjallisuus 18,3 12,4 17,6 5691 500 0%
Nadyttamotaide 15,1 12,8 14,9 4 810 700 1%
Saveltaide/musiikki 13,0 14,4 13,2 4 262 900 2%
Tanssitaide 7,3 5,4 7,1 2 295 400 2%
Elokuvataide 6,9 3,5 6,5 2093310 5%
Valokuvataide 4,5 3,8 4,4 1436900 -10%
Taideteoll./muotoilu 4,1 4,6 4,1 1334510 -14 %
Monitaide** 2,5 9,8 3,4 1099 700 -6 %
Sirkustaide 2,7 2,0 2,6 847 900 7%
Rakennustaide/arkkit. 2,3 0,3 2,0 655 900 -8%
Mediataide 1,8 2,3 1,8 595 900 10%
Sarjakuva 0,9 1,5 0,9 305 300 122 %
Arvostelijat 0,5 0,4 0,5 169 800 -8 %
Kuvitustaide*** 0,4 - 0,4 124 800 -
Yhteensi (% / €) 100 / 28,6 milj. 100 / 3,8 milj. 100 32,4 milj. 0,3%

* Sisdltaa maksussa olevat taiteilija-apurahat seka taiteilijaprofessorien palkat. Vuonna 2010 taitailijaprofessorien virat muutettiin
apurahoiksi. Muutos toteutetaan vahitellen.

** Sjsaltaa monitaiteelliset ja taiteenaloittain luokittelemattomat

**% Alueellisissa tukimuodoissa kuvitusta ei ole kaikissa tapauksissa ryhmitelty omaksi tukimuodokseen vaan alojen tuki siséltyy
esim. monitaiteeseen tai tyheiseen ’sarjakuva- ja kuvitustaide’ -ryhmaan

Eri valtionavustusmuotojen kautta jaetaan maararahoja seka luottamuselinten paatoksin etta
viranomaispadatoksin. Yhteisoavustuksista paattaa johtaja.

Etenkin tydskentelyapurahoja on vaikeata saada. Vuonna 2014 vain 8 % hakijoista sai kuvataiteen
valtakunnallisen taiteilja-apurahan. Myds kuvitustaiteen seka monitaiteissa ja muissa taiteissa
myontdkynnys jai alle 10 prosentin. Suurista hakualoista ndyttamotaiteessa vastaava osuus oli
selvasti suurempi, 21 %. Saveltaiteen, musiikin ja kirjallisuuden hakijoista 17 % sai apurahan.
Alueellisesti kuvataiteen tydskentelyapurahan sai 13 %, musiikissa ja ndyttamotaiteissa
molemmissa 20 % ja kirjallisuudessa 23 % hakijoista.

Taiteenalojen valilld on selvia eroja myds vertaisarvioitujen mydntdjen maarassa. Kirjallisuuden
tuesta liki kaikki (96 %) on vertaisarvioitua, mutta tanssitaiteessa vastaava osuus jaa alle 50
prosentin. Aloilla, joilla valtaosa mydnnoista on vertaisarvioituja, tukea suunnataan useammin
tyoskentelyyn ja kohdeapurahoihin. Toisilla aloilla suurempi osuus kokonaisuudesta jaetaan
yhteisoille. My0s alueellisten ja valtakunnallisten myontéjen valilla on selva ero tdssa suhteessa:
siind missa alueellisesta tuesta 77 % on vertaisarvioitua, valtakunnallisesta tuesta vain 66 %
jaetaan vertaisarviointiin perustuen.
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Vertaisarvioitujen myo6ntdjen osuus taiteenaloittan vuonna 2014:

Taiteenala Valtakunnalliset % Alueelliset % Yhteensd %
Arvostelijat/taidejournalismi 96 % 81% 95 %
Elokuvataide 56 % 76 % 58 %
Kirjallisuus 97 % 81% 9% %
Kuvataide 73 % 87 % 76 %
Kuvitustaide 96 % - 96 %
Mediataide 90 % 96 % 91%
Monitaide 79 % 47 % 68 %
Muotoilu 86 % 91% 87 %
Nayttamotaide 31% 67 % 34%
Rakennustaide/arkkitehtuuri 79 % 65 % 78 %
Sarjakuva 92 % 81% 90 %
Sirkustaide 28 % 73 % 32%
Saveltaide/musiikki 59 % 72 % 61 %
Tanssitaide 43 % 79% 46 %
Valokuvataide 70 % 89% 71%
Yhteensa 66 % 77 % 67 %

Taiken ja OKM:n vélisessa tulossopimusasiakirjassa asetetaan tavoitteeksi, etta neljannes
apurahan hakijoista ja saajista olisi alle 35-vuotiaita. Kun kaikki alat ja apurahat otetaan huomioon,
tahan tavoitteeseen ei paasta. Valtakunnallisten apurahojen saajista alle 35-vuotiaita oli vain 17 %

vuonna 2014. Alueiden myonndissa nuorten osuus kuitenkin on tavoitteen mukainen 25 %.
Kokonaistilanne ei johdu suoraan hakemusten maarasta, silla kaikkiaan noin neljannes hakijoista

on nuoria (valtakunnallisesti 23 %, alueellisesti 28 % hakijoista).

Alle 35-vuotiaiden osuus kaikista Taiken apurahojen hakijoista ja saajista vuonna 2014
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Sukupuolten osuudet hakijoista ja myénnoista menevat melko tasan, joskin muutamilla
pienemmilla taidealoilla on my6s eroja. Vuosina 2000-2010 naisten osuus lisdaantyi kaikilla
taiteenaloilla, mutta heidan osuutensa on suurin ns. vapaissa taiteissa. Apurahojen
sukupuolijakaumaa voi suhteuttaa taiteilijoiden yleiseen toimeentuloon, jolloin tilanne tiivistyy
seuraavasti: “naisten osuus on suurin niissa tyémarkkina-asemissa, joissa toimeentulo on kaikkein
matalin” (Roiha, Rautiainen ja Rensujeff 2015, 38).

Naisten osuus kaikista hakemuksista ja myonnéista vuonna 2014

(LI L=
tanssitaide  — 1)
kuvitustaide | P 82
T[T s Y}
ULUILE [ S———
UV atal e e qU 1
NEYHtAmOtaide | ——— 64
sirkustaide ﬁr 62
valokuvataide .—'S'i 56
mediataide e 55
rakennustaide/arkkitehtuuri e
kirjallisuus  ——
arvostelijat/taide ournalismi e 65
clokuvataide — 0
sarjakuva —_70'1 45
musiikki/saveltaide '_78__, 15

0% 10% 20% 30% % S50% 607% 700% 80% 90% 100%

@ naisia hakijoista % (N = 6309)

@ naisia saajista % (N = 2 565)

Vieraskielisten osuus Taiken hakijoista on 4 % ja myonnoista 3 %. Myos ruotsinkielisten osuutta
seurataan. Vuonna 2014 ruotsinkielisia oli 6 % seka hakijoista ettd apurahojen saajista. Paula
Karhusen (2013) mukaan maahanmuuttajataiteilijat tulevat tukijarjestelmassa kohdelluiksi varsin
tasapuolisesti, joskin alakohtaisena huomiona on syytd nostaa esiin, etta kirjallisuustoimikunta ei
ollut raportin ilmestyessa vield koskaan myontanyt apurahaa vieraskielisille kirjailijoille (mt. 112).

2.1.2 ERILLISLAUTAKUNNAT

Kirjastoapurahalautakunnan jakamat korvaukset kohdentuvat kirjailijoiden ja kdantajien luovan
tyon tukemiseen ja perustuvat teosten lainattavuuteen ilman maksua yleisista kirjastoista.
Apurahasumma on 10 % kirjastojen edellisen vuoden kirjahankintoihin kdyttamastad summasta.
Vuonna 2014 tukisumma oli 2,7 miljoonaa euroa, joka jaettiin yhteensa yli 800 kirjailijalle ja
kaantijalle (ka./hlo: 3 375 €).

Kuvataiteen nayttéapurahalautakunta jakaa viiden kuukauden tydskentelyapurahoja
kuvataiteilijoille, valokuvataiteilijoille ja taideteollisen alan ammattilaisille. Vuonna 2016 jaettiin

120 taiteilijalle 8 000 euron apurahat, yhteissummaltaan 960 000 euroa.

Edella esitetyissa taulukoissa kirjastoapurahalautakunnan ja nayttéapurahalautakunnan
hakemukset ja myonnot on laskettu mukaan taidealoittaisiin lukuihin.
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2.1.3 ALUEIDEN OSUUDET

Kun otetaan huomioon kaikki alat seka valtakunnalliset ja alueelliset jaot, jaetaan eri alueille
apurahoja suunnilleen kunkin alueen osuutta hakemuksista vastaava madra. Euromaaraisesti
tarkastellen jakauma ei kuitenkaan ole yhta tasainen. Osuudet on eritelty seuraavassa taulukossa
vuonna 2014 toteutuneen apurahojen ja avustusten jaon mukaisesti.

Alueellista tukea osoittava sarake kertoo, kuinka paljon edellisen sarakkeen osoittamasta, kaikesta
alueelle kohdennetusta rahoituksesta tulee itse alueella tehdyin paatoksin. Alueelliset toimikunnat
paattavat lopulta melko vaatimattomista summista, sillda vuonna 2014 alueellisina tukimuotoina
myonnetty 3,8 miljoonan euron kokonaissumma oli vain 11,7 % kaikista maksetuista apurahoista
ja avustuksista.

Vuoden 2014 apurahat ja avustukset maakunnittain tarkastellen:

Osuus Osuus Eurot Ouus Alueellinen Alueellisen tuen osuus
haki- saajista yht.* euroista | tuki € kaikesta alueelle
joista % kohdentuvasta
rahoituksesta %
Uusimaa 49,5 % 50,8 % 18785664 58,7 % 637 140 3,4%
Pirkanmaa 8,1% 9,0% 2621122 8,2 % 353 000 13,5%
Varsinais- 8,3% 7,2 % 2089001 6,5 % 353430 16,9 %
Suomi
Pohjois- 3,9% 3,7% 1118714 3,5% 212 300 19,0%
Pohjanmaa
Satakunta 2,5% 2,5% 859 775 2,7% 234 000 27,2 %
Keski-Suomi 3,6 % 4,1% 786 783 2,5% 266 400 33,9%
Paijat-Hame 2,4 % 1,9% 774 152 2,4 % 126 580 16,4 %
Pohjois-Savo 2,7% 2,6 % 755578 2,4 % 248 500 32,9%
Lappi 2,5% 2,6% 611 035 1,9% 237 000 38,8 %
Pohjois-Karjala | 2,6 % 2,4 % 541 290 1,7% 238 050 44,0 %
Ulkomaat 2,4% 2,1% 509 286 1,6 % 1000 0,2%
Kanta-Hame 2,2% 2,0% 462 375 1,4% 117 800 25,5%
Eteld-Savo 1,9% 2,0% 377 598 1,2% 190 460 50,4 %
Pohjanmaa 1,7% 2,0% 365 794 1,1% 123 800 33,8 %
Etelad-Karjala 1,3% 1,3% 328 989 1,0% 116 500 35,4 %
Kymenlaakso 1,6 % 1,4% 290 840 0,9 % 119 000 40,9 %
Keski- 0,8% 0,7% 251997 0,8% 32 800 13,0%
Pohjanmaa
Eteld- 1,3% 12% 241 100 0,8% 109 100 45,3 %
Pohjanmaa
Kainuu 0,5% 0,4 % 228 697 0,7% 32700 143 %
Ahvenanmaa 0,3% 0,2% 27900 0,1% - 0,0%
100,0 100,0 32 027 692 100,0 3749 560 11,7 %
N 8091 3428
* ilman taiteilijaprofessoreita ja palkintoja

Kaikista euroista kohdennetaan Uudellemaalle Iahes 60 %. Vuoden 2015 ensimmaiset
tilastotarkastelut vahvistavat, etta jakosuhde on tassa suhteessa pysynyt varsin samana vuodesta
2014 vuoteen 2015.
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Taiteen edistamiskeskuksen apurahojen ja avustusten hakijat ja saajat seka myonnetty summa

maakunnittain vuonna 2015

Hakijoita % Saajia % eurot yhteensa* %

Uusimaa 3946 50,7 % 1615 51,5% 20017 564 58,8 %
Pirkanmaa 642 82 % 269 8,6 % 2602 107 7,6 %
Varsinais-Suomi 678 8,7% 249 7,9% 2518 049 7,4 %
Pohjois-Pohjanmaa 292 3,8% 105 3,3% 1275425 3,7%
Satakunta 168 2,2% 74 2,4% 731783 2,1%
Keski-Suomi 278 3,6% 128 4,1% 920 697 2,7%
P&ijat-Hame 167 2,1% 55 1,8% 720905 2,1%
Pohjois-Savo 203 2,6% 87 2,8% 843 382 2,5%
Lappi 218 2,8% 89 2,8% 708 162 2,1%
Pohjois-Karjala 183 2,4% 79 25% 495 342 1,5%
Ulkomaat 169 2,2% 55 1,8% 519 556 1,5%
Kanta-Hame 160 2,1% 65 2,1% 562 576 1,7%
Eteld-Savo 143 1,8% 62 2,0% 383193 1,1%
Pohjanmaa 120 1,5% 46 1,5% 320863 0,9 %
Eteld-Karjala 103 1,3% 35 1,1% 354 741 1,0%
Kymenlaakso 109 1,4% 48 1,5% 332992 1,0%
Keski-Pohjanmaa 56 0,7% 22 0,7% 282 631 0,8%
Eteld-Pohjanmaa 77 1,0% 30 1,0% 175 100 0,5 %
Kainuu 58 0,7 % 22 0,7 % 259 781 0,8 %
Ahvenanmaa 12 0,2% 2 0,1% 13 500 0,0%
N 7782 100,0 % 3137 100,0 % 34 038 349 100,0 %

Hakemusten ja myontdjen eroa taidelajikohtaisesti tarkastelemalla tasmentyy kuva siitd, kuinka
Taiken toiminta kohdentuu valtakunnallisessa apurahoituksessa muuta maata vahvemmin
Uudellemaalle ja ennen kaikkea paakaupunkiseudulle.



Padkaupunkiseudulla asuvien prosenttiosuus valtakunnallisten apurahojen hakijoista ja saajista
vuonna 2014 (taulukko sisaltda yhteisdavustukset)
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Kun tarkastellaan kaikkea Taiken apurahoitusta taiteenaloittain, elokuvataide, tanssitaide,
sirkustaide ja monitaide erottuvat ainoina aloina, joissa apurahoja myonnettiin hakijaosuutta
enemman muualle kuin padakaupunkiseudulle. Tiivistden voi sanoa, ettd padkaupunkiseudulla
asuvat hakijat saavat useimmilla aloilla Taikesta hakemukselleen todennakdisemmin rahoitusta

kuin muualla Suomessa asuvat hakijat.

Padkaupunkiseudulla asuvien osuus kaikista Taiken apurahojen hakijoista ja saajista vuonna

2014

kalkki
rakennustaide/arkkit... o
arvostelijat/taidejour...
elokuvataide
mediataide
kuvitustaide
tanssitaide ‘
sirkustaide
sarjakuva A
nayttamaotaide
valokuyataide
musilkki/saveltaide
muotoilu .
kirjallisuus
monitaide
kuvataide

a4
46

67

53

T

0%

» paakaupunkiseutu hakijoista %

T T T L2 2 r

10% 200% £ a0 S0% 0% 70% BON

W paakaupunkiseutu saajista %

25



Vastaava myontojen keskittyminen keskuskaupunkeihin nakyy monilla aloilla my&s alueellisesti.
Mittakaava on kuitenkin maltillisempi kuin valtakunnallisella tasolla, silla keskittyminen koskee
harvempia hakualoja, ja kaikki alat huomioon ottaen keskittymista ei ole lainkaan. Siind missa
vuonna 2014 valtakunnallisessa haussa paakaupunkiseudulle kohdistui 5 prosenttiyksikkda
enemman apurahamyoéntdja kuin sielld asuvilta hakijoilta saatiin hakemuksia, alueiden
keskuskaupunkeihin myénnettiin yksi prosenttiyksikké vdhemmdén apurahoja kuin otettiin vastaan
hakemuksia.

Keskuskaupunkien osuus alueellisten taidetoimikunnien hakemuksista ja myonndéista vuonna
2014
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Hakijoita keskuskaupunki % M Saajia keskuskaupunki %

* Keskuskaupungit: Espoo, Helsinkl, Hameenlinna, Joensuu, Jyvaskyld, Kajaani, Kokkok, Kouvols, Kuopio, Laht, Lappesnranta
Mikkeli, Oulu, Pon, Rovaniemi, Sendjoki, Tampere, Turku, Vaasa, Vantaa

2.2 OHJELMATOIMINTA

Suoran taiteellisen toiminnan tuen lisdaksi olennaisin taiteen tukemisen muoto on kehittamistyo,
joka toteuttuu paaasiassa ohjelmin. Vuonna 2014 toimintaan kohdennettiin yhteensa 2,8
miljoonaa euroa:

e Laanintaiteilijat ja projektit: 2,6 miljoonaa euroa
o Laanintaiteilijoiden palkat: 1 796 960 euroa
o Projektit: 770 040 euroa
o Ulkomaan taiteilija-asunnot: 72 610 euroa
e Asiantuntijapalvelut: 200 000 euroa

Ohjelmajohtaminen on yksi Taiken johtamisjarjestelman osa. Ohjelmat jakautuvat
kehittamisohjelmiin (projektit) ja rahoitusohjelmiin. Strategiakaudella 2015-2020 Taiken
kehittamisohjelmia on viisi. Ohjelmajohtamisen periaatteita toteuttavat vastuualuepaallikot,
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heidan alaisensa erityisasiantuntijat ja hankepaallikko seka ladnintaiteilijat, joiden projekti- ja
asiantuntijatehtavat sijoittuvat ohjelmiin. Jokaisella ohjelmakokonaisuudella on
ohjelmakoordinaattori, jonka nimike on aina erityisasiantuntija. Hanen tehtdavanaan on
koordinoida laanintaiteilijoiden ao. ohjelmaan osoitettua tydpanosta.

Taike korostaa eri vuosina eri teemoja. Vuonna 2016 teemavuosi on “Taide on lasten”, jonka
myo6ta alkoi viisivuotinen lasten- ja nuortenkulttuurin kehittamisohjelma. Sen tavoitteena on muun
muassa nostaa lasten- ja nuortenkulttuurin parissa tyoskentelevien ammattitaiteilijoiden asemaa
ja arvostusta seka kiinnittda huomiota lapsille tarjottavan taiteen laatuun. Teemavuoden aikana
virasto jarjestdaa teemakeskusteluja ja osallistuu erilaisiin tapahtumiin eri puolilla maata
yhteistyossa useiden lastenkulttuurin parissa toimivien tahojen kanssa. Vuoden 2017 teema on
"Taide liikuttaa”.

Muita vuonna 2016 kdynnissa olevia valtakunnallisia hankkeita ovat “"Taiteen kdyton, hyvinvoinnin
ja osallistamisen kehittamisohjelma 2015-2020" seka ”Prosenttiperiaatteen edistdminen”.

Taiteen kayton, hyvinvoinnin ja osallistamisen kehittdmisohjelma kuvaa hyvin ohjelmatoiminnan
muotoja Taikessa. Kehittdmisohjelmaa varten on koottu ryhma, jota vetaa aluetoimipisteessa
(Kaakkois-Suomi) tyoskenteleva erityisasiantuntija. Jaseninad on kuusi ladnintaiteilijaa ja yksi
tydnsuunnittelija.” Ndistd kahden tehtava liittyy taiteen hyvinvointivaikutusten edistimiseen
valtakunnallisesti. Muiden tydnkuva liittyy hyvinvointivaikutusten edistamiseen, mutta kohdentuu
alueellisesti. Kullakin laanintaiteilijalla on myds teemaan liittyvia alueellisia projekteja
koordinoitavanaan.

My0s prosenttiperiaatteen valtakunnallista edistamista varten on nimetty laanintaiteilijoita, jotka
osana tyonkuvaansa edistavat prosenttitaideperitaatteen kayttéonottoa. Vuonna 2016
hankkeeseen kohdistetaan noin 5,5 henkilotyévuotta. Projektissa tydskentelee kahdeksan
ladnintaiteilijaa kahdeksassa Taiken toimipisteessd, mutta osalla heistd on muitakin kuin tahan
projektiin liittyvia tyotehtavia. Tata kokonaisuutta koordinoi paatoimipisteeseen sijoitettu
erityisasiantuntija.

Laanintaiteilijat rekrytoidaan alueelliseen, alueiden viliseen tai valtakunnalliseen tehtavaan
edustamaan joko tiettya taiteen alaa tai kehittamisohjelmien mukaista teemaa. Valtakunnallisten
hankkeiden rinnalla monet lddnintaiteilijat toteuttavat siis alueellisia hankkeita, jotka keskittyvat
muun muassa alueiden eri taidelajien asemaan, taidekasvatukseen, taiteen saatavuuteen ja
saavutettavuuteen, kulttuuriseen moninaisuuteen, tapahtumatuotantoon ja yhteistydverkostojen
eldvyyteen. Lisdksi yhden ldadnintaiteilijan toimenkuva kietoutuu kolmivuotisena jaksona taiteen
kehitysyhteistyon ja yhden ldanintaiteilijan tehtavat pohjoismaisen yhteistyon ymparille.
Projektitoiminnan tavoitteena on vaikuttaa vallitseviin rakenteisiin ja asenteisiin seka tiedon
lisddmiseen.

7 Tydnsuunnittelija on tissa tehtivassi normaalista poikkeava nimike.
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3 TAIKEN TAVOITTEET

Hallinnolliset ja sisall6lliset tavoitteet, jotka johtivat Taiken perustamiseen, on koottu tiiviisti
uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen (HE 52/2012 vp). Myos uudistustavoitteisiin liittyvat
eri tahojen lausunnot ovat luettavissa valtioneuvoston nettisivulta,® jonne valmistelua koskevat
asiakirjat on koottu.®

Vuoden 2012 hallituksen esityksessa viitataan opetus- ja kulttuuriministerion strategiaan vuodelta
2009 (Kulttuuripolitiikan strategia 2020). Strategiassa esitettiin valtion taidetoimikuntalaitoksen
vahvistamista seka valtion kulttuurihallinnon selkeyttamista. Taltd pohjalta kirjattiin ajatus uudesta
toimielimesta, joka tuolloin nimettiin taide- ja kulttuuripolitiikan kehittdmiskeskukseksi.
Valtioneuvoston kevaalla 2010 eduskunnalle antamaan selontekoon kulttuurin tulevaisuudesta
(VNS 4/2010 vp) sisaltyi jo ehdotus Taiteen edistamiskeskukseksi nimetyn viraston perustamisesta.

Valtioneuvoston selonteossa uuden viraston perustaminen oli sijoitettu otsikon “Taiteilijan ty6”
alle. Uudistuksen motiiveja perusteltiin toimintaympariston muutoksella, johon tuolloin olemassa
olleiden rakenteiden ei nahty vastaavan: ”Perinteiseen taiteenalakohtaisuuteen perustuvat
tukijarjestelmat eivat tunnista ja kohtaa taiteen tekemisen uusia muotoja. Niiden kehittaminen
avoimemmaksi ja joustavammaksi on kriittinen avaintekija, samoin kuin myods nuorten
lahjakkuuksien auttaminen uran alkuun.” Tulkitsen nama linjaukset uuden viraston perustaviksi
tavoitteiksi.

Eduskunta vastasi (EK 38/2010 vp) ehdotukseen "edellyttamalla valmistelemaan taiteen
keskustoimikunnan muuttamista taiteen edistamiskeskukseksi koskevan esityksen”. Valmistelu
aloitettiin opetus- ja kulttuuriministeriossa seka silloisessa taiteen keskustoimikunnassa (TKT).
Ministeri esitteli uuden lain sekd uuden organisaation valmistelua TKT:n henkilékunnalle syksylla
2011. Uuden viraston perustaminen oli mukana valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2012.

Hallituksen esityksen mukaan uuden keskuksen keskeisena tavoitteena (HE 52/2012 vp, s. 22) oli
mahdollistaa “taiteen ja kulttuurin edistaminen valtakunnallisesti”. Edelleen todettiin, etta
“tavoitteen toteuttamiseksi tulisi valtion viranomaisten kyeta nykyista tehokkaampaan toiminnan
koordinointiin ja voimavarojen kayttoon”.

Hallituksen esityksessa uuden viraston luomista perustelevat syyt taismentyvit viiteen
yleistavoitteeseen:

e Taiteen edistamiseen liittyvan toiminnan selkeyttdaminen erottamalla luottamuselinten
arviointitehtavat ja viranomaistehtavat toisistaan.

e Yhtendisyyden ja koordinaation parantaminen.

e Resurssien tehokkaampi kaytto.

e Taideneuvoston perustaminen taidepolitiikan asiantuntijaelimeksi.

e Taidetoimikuntalaitoksen uudistaminen vastaamaan toimintaymparistén muutoksiin ja
vahvistamaan taiteen autonomiaa.

8 http://valtioneuvosto.fi/hanke?selectedProjectld=10237
9 Naiden lausuntojen analysointi ei kuulu timin selonteon rajaukseen, vaikka niiti on selonteon pohjustamisessa
kaytettykin.
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Valtion vuoden 2016 talousarvion mukaan Taike edistda hyvinvointia, kulttuuria ja sen
moninaisuutta. Tavoitteena on vahvistaa taiteen ja kulttuurin asemaa ja arvostusta.

Teht&vien hoitamiseen liittyvia tavoitteita on kirjattu myds Taiken omaan strategia-asiakirjaan?® ja

tulossopimuksiin. Lisaksi virasto linjaa tasmallisempia sisdisen kehittamisen tavoitteitaan omiin

asiakirjoihinsa ja toimenpideohjelmiinsa, joiden avulla se toteuttaa tehtavaansa ja pyrkii
realisoimaan yleistavoitteitaan.

Taiken omassa strategiassa virastolle asetetaan toiminnalliset tavoitteet, joiden mukaan virasto on

vuoteen 2020 mennessa

1) Suomen johtava taide- ja taiteilijapolitiikan organisaatio. Timan toteuttaminen vaatii strategian

mukaan

e taide- ja taiteilijapoliittista verkostoyhteisty6ta seka hallinnonalat ylittavia kumppanuuksia

e henkiloston asiantuntijuutta kehittdavaa koulutusta
e |uottamuselinten osaamisen laaja-alaista hyodyntamista
e muutostarpeiden tunnistamista ja toimialaa koskevaa tiedon tuotantoa.

2) Taiteilijoiden ja taidekentdn tarpeista nouseva palveluorganisaatio, jonka toteuttamiseksi

e rakennetaan asiakkaiden ja vertaisarvioijien tarpeista lahteva ja kdytettavyydeltaan

korkealaatuinen sdahkdinen palvelukokonaisuus

e hyodynnetdan koko julkishallinnon yhteisiad asiakaspalvelupisteita ja niiden tarjoamia

etapalvelumahdollisuuksia

e noudatetaan avoimen hallinnon periaatteita ja kdytetaan selkeda seka ymmarrettavaa

kielta

3) Virasto, jonka rakenne, tyénjako ja resurssit vastaavat sille asetettuja tehtdvid. Tahan
paastaisiin

e uudistamalla rakenne ja toimintatavat vastaamaan tehtavia

o selkeyttamalla tyonjakoa muun julkishallinnon kanssa

e kehittamalla osallistavaa taidehallintoa

e varmistamalla henkil6ston osallisuus ja vastaamalla uusiin toimintatarpeisiin.

Toimikautta 2015-2016 koskevassa OKM:n ja Taiken valisessa tulossopimuksessa sovittiin, etta
virasto siirtyy vaiheittain ohjelmajohtamiseen, ”jolloin pystytadan paremmin ja nakyvammin
seuraamaan viraston strategisten tavoitteiden seka Taiteen edistamiskeskukselle annettujen

tehtdvien toteutumista ja resurssien jakautumista vastuualueiden rajat ylittavasti”.

Tulossopimuksessa toimikauden 2015—-2016 keskeisiksi haasteiksi listattiin

e sdhkoisen asiointijajestelman (SALAMA) epavarmuus ja tilastotietojen kerddaminen

e |dpindkyva ja osallistava paatéksenteko

e nuorten taiteilijoiden asema ja samalla vdeston ikddntymisen vaikutusten huomioon

ottaminen

10 http://www.taike.fi/fi/strategia
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e taiteen kokemisen ja tekemisen moninaistuminen eri muodoissaan.

Varsinaiset tulostavoitteet pohjaavat Taiteen edistamiskeskuksen lakiin kirjattuihin tehtaviin seka
opetus- ja kulttuuriministerion strategisiin tavoitteisiin. Ne koskevat

e taiteilijoiden toimeentulomahdollisuuksia, tyollisyytta ja sosiaaliturvaa

e taiteen ja kulttuurin perusoikeuksia, saatavuutta ja saavutettavuutta

e taiteellista ja kulttuurista monimuotoisuutta seka kulttuurien valista vuorovaikutusta ja
kansainvalisyytta

e kulttuurin taloutta ja luovaa taloutta seka taiteen soveltavaa kayttoa.

Eri tehtdvakokonaisuuksille on tulossopimuksasiakirjassa kirjattu myos seurantamittareita (esim.
hakijamaaran kehitys, myonnettyjen avustusten maara, padkaupunkiseudulle mydnnettavien

apurahojen maara, hankekokonaisuuksien maara ja nuorten osuus apurahojen saajista). Naiden
kautta ministeri6 seuraa toiminnan toteutumista suhteessa sopimukseen kirjattuihiin linjauksiin.

3.1 VIRANOMAISTEHTAVAT

Hallituksen esityksessa (HE 52/2016 vp, s. 16) uudistuksen yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi linjattiin
uuden viraston yhtendisempi rakenne, joka selkeyttaisi prosesseja ja vastaisi ndin tulosohjauksen
tarpeisiin ja tehostaisi resurssien kayttoéa. Uuden rakenteen katsottiin myos lisdavan
lapinakyvyytta. Tavoitteena oli my0Os erottaa yhteisdjen valtionavustusasiat taiteelliseen
toimintaan tarkoitettujen apurahojen myontamisesta.

Hallituksen esityksen mukaan uutta virastoa edeltdneen taiteen keskustoimikunnan tehtédvarajaus
oli epaselva ja sotki viranomaistehtdvan toteuttamisen luottamuselinten toimintaan. Uudessa
laissa viranomaistehtavat ja luottamuselinten tehtavat erotettiin sen vuoksi selvasti toisistaan.
Samalla lakiin kirjattiin myos paatoksia koskeva oikaisuvaatimus- ja valitusmahdollisuus.

Uudessa laissa Taiken tehtavaksi linjattiin myos kulttuurin tukeminen silta osin kuin kyseessa
olevia tehtdvia ei ole annattu muille viranomaisille. Kdytanndssa tama “muun kulttuurin”
tukeminen toteutetaan viranomaistehtavana, joka liittyy tiukasti Taiken ja OKM:n valiseen
suhteeseen. Samalla kyse on kuitenkin my6s viraston suhteesta muihin ministeridihin ja
viranomaisiin, joissa hoidetaan kulttuuria koskevia asioita. Esimerkiksi monikulttuurisuutta
koskevat sisallot linkittyvat myos sisaministerion maahanmuuttoa koskeviin vastuisiin.

Opetus- ja kulttuuriministerié on uuden viraston perustamisen jalkeen siirtanyt aiemmin
minsteritssa hoidettuja tehtavia Taiken hoidettavaksi (monikulttuurisuusavustukset seka tanssin
aluekeskusten avustukset; vammaisyhteisdjen kulttuuritoimintaa ja saavutettavuuden edistamista
koskevat valtionavustukset) ja harkitsee edelleen uusien tehtavien siirtoa (lehdistéavustukset ja
osa kulttuuritapahtumien avustuksista). Nama siirrot ovat askeleita kohti jo hallituksen esityksessa
linjattua tavoitetta, jonka mukaan yhteis6jen valtionavustusasioista paatettaisiin yha enemman
virastossa.

Jo Taiken perustamista koskevaan hallituksen esitykseen kirjattiin my0s ajatus taiteilijaelakkeiden
paattamisesta uudessa virastossa. Elakkeistd paattaminen sinetoitiin lailla ylimaaraisesta

taiteilijaelakkeestd (194/2016) Taiken tehtavaksi 1.4.2016 alkaen.
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Toimikauden 2015-2016 tulossopimusasiakirjassa kiinnitetdaan huomiota hallintomaararahojen
asteittaiseen vahenemiseen 2010-luvulla. Maararahojen todennadkoéinen leikkaus myods jatkossa
asettaa rajoituksia suunnitelluille toimenpiteille ja toiminnan yleiselle kehittamiselle. Vuonna 2014
Taike kavi yt-neuvottelut, joiden seurauksena virastosta vahennettiin kolme henkil6a. Lisaksi
luonnollisen poistuman kautta vahennyksia on odotettavissa lisdaa. Edella mainitut Mikkelin ja
Hameenlinnan toimipisteiden lakkautukset toteutettiin vuoden 2015 alusta.

Taiteen edistamiskeskuksen viranomaistehtadvia toteutetaan Taiken paa- ja aluetoimipisteissa.
Niiden toimintaa johdetaan viraston tydjarjestyksen mukaisesti kolmelta vastuualueelta (taiteen
tukeminen ja kehittdminen seka hallintopalvelut). Vastuualueiden organisointia koskevaksi
tavoitteeksi voidaan lukea ty6jarjestykseen kirjattu linjaus siita, kuinka eri vastuualuiden tulisi
toimia kokonaistavoitteiden saavuttamiseksi “niiden kasiteltdviksi kuuluvissa asioissa yhteistyossa
keskendan siten, ettd niiden toimialan tai tehtdvien maarittelyjen estamatta tehtavat hoidetaan
tehokkaasti, laadukkaasti ja vaikuttavasti”.

3.2 TAIDENEUVOSTO

Taideneuvoston keskeisena tehtavana on nimeta taidetoimikuntien jasenet. Laissa toimikuntien
lukumaaran ja tehtavaalojen paattaminen maarataan hallituksen esityksen mukaisesti
taideneuvoston tehtdvaksi. Hallituksen esityksen mukaan (s. 18) ndin “turvattaisiin joustava
reagointi toimintaympariston muutoksiin, eri taiteenalojen tasa-arvon lisddminen ja taiteellinen
asiantuntijuus valtion taidetoimikunnissa”. Samalla my&s alueellisten taidetoimikuntien
nimedminen siirrettiin maakuntien liitoilta viraston toiminnan piiriin ja taideneuvoston tehtavaksi.

Taideneuvostolla on uuden viraston uutena elimena rakenteellisesti keskeinen asema viraston
seka opetus- ja kulttuuriministerion valisen vuorovaikutuksen kanavoijana. Toimikuntien
nimedmisen ohella taideneuvostolle kaavailtiin hallituksen esityksessa (HE 52/2016 vp, s. 20)
tarkeaa roolia kulttuurin edistdjana toimivana opetus- ja kulttuuriministerion taidepolitiikan
asiantuntijaelimena. Tdiman mukaiset tehtavat myos vahvistettiin lailla.

Taiken perustamista koskevassa hallituksen esityksessa painotettiin, ettad taideneuvoston tulisi olla
tehtavidan hoitaessaan vuorovaikutuksessa taidetoimikuntien kanssa. Tama on ymmarrettavissa
taideneuvostolle annetuksi tavoitteeksi, joka tdydentda neuvostolle laissa annettua tehtdvaa
toimia OKM:n taidepoliittisena asiantuntijana.

3.3 TOIMIKUNNAT JA LAUTAKUNNAT

Hallituksen esityksessa Taiken odotettiin toteuttavan taiteen autonomiaa paremmin kuin sita
edeltdaneen taiteen keskustoimikunnan, jossa seka viranomaistehtavien etta taiteellisen laadun
vertaisarvioinnin toteuttaminen sijoittuivat samaan toimielimeen. Suunnitelman mukaan Taiteen
edistamiskeskus vastaisi aiempaa paremmin muuttuvaan toimintaymparistoon jattamalla
joustavuutta taidetoimikuntien nimedmiseen ja niiden toimialojen maarittamiseen.

Luottamuselinten lukumaara ja toimialat haluttiin helposti muunneltaviksi. Katsottiin, etta
"taiteenalojen rajat ovat madaltuneet ja toisaalta perinteisten taiteenalojen vialinen yhteistyo seka
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monitaiteellinen toiminta ovat lisdantyneen” (HE 52/2016 vp, 17). Kyky vastata taiteenalojen
rajojen muutokseen seka kyky lisdta taiteenalojen valista yhteisty6ta ovat Taiken perustamista
ohjanneita tavoitteita, joita vasten toimintaa voidaan arvioida.

Erillislautakuntien asemaan ei Taiken perustamisen yhteydessa puututtu. Hallituksen esityksessa
(s. 20) tata perusteltiin vuonna 2012 silld, etta lautakunnista on ministeriossa tekeilld selvitystyo.
Vuonna 2012 ilmestyikin kirjatoapurahoja koskeva selvitystyo (Kdkela-Puumala 2012). Ministerion
ilmoituksen mukaan ministerion tyoryhma selvittda paraikaa kirjastoapurahalain uudistusta.
Uudistuksen sisallosta ei valitettavasti tata kirjoitettaessa ollut saatavilla enempaa tietoa.

Uuden viraston perustamiseen liittyi myos luottamushenkildiden maaran vahentaminen.
Hallituksen esityksessa (s. 21) mainitaan tavoitteeksi vahentaa luottamushenkildiden maaraa
laskennallisesti enintdan 140 henkilolla. Myos toimikuntien kokousmaaran odotettiin laskevan.

Taiken strategiassa asetetaan kaksi taiteen tukemiseen liittyvaa tavoitetta, joiden toteuttaminen
yhdistyy suoraan luottamuselinten toimintaan:

Strategian mukaan “korkeatasoinen ja monimuotoinen taide” vaatii

e suoran taiteilijatuen kehittdmista vastaamaan taiteen ammattilaisten ja vapaiden
yhteisOjen tarpeita

e sisdisen ja ulkoisen tyonjaon selkeyttamistad varmistamaan taiteen tarpeet tunnistava tuki

e vertaisarviointielinten toimintatapojen varmistamista

e vertaisarvioijien ja taidekentan asiantuntemuksen hyédyntamista viraston
taiteenedistamistehtdvassa.

Lisdksi tarvitaan “vakiintunutta, sektorirajat ylittavaa taiteilijoiden tyoskentelya ja toimeentuloa
edistavaa yhteistyota”. Strategiassa linjataan, ettd Taike on tuon yhteistyon toteuttamiseksi
vuoteen 2020 mennessa:

e |uomassa vakiintuneita muotoja koko julkisen hallinnon kattavalle taiteen edistamisen
yhteistyolle

e vakiinnuttanut yhteistyokumppaneidensa kanssa ammattimaisen taiteen tekemisen
perusedellytykset seka kestavan ja muiden ammattiryhmien kanssa yhdenvertaisen
taiteilijoiden sosiaaliturva- ja eldakejarjestelman

e kehittdmassa taiteellisen tyoskentelyn uusia muotoja

e edistamassa taiteilijoiden tyoskentelymahdollisuuksia kaikkiin julkishallinnon hankkeisiin.

4 ONNISTUMISIA JA KEHITYSTARPEITA

Valtion tuki taiteelle on rikkaan ja monimuotoisen taiteellisen toiminnan edellytys Suomessa.
Kartoittamani kysely- ja selvitysaineiston seka kdaymieni henkil6kohtaisten keskustelujen
perusteella Taikella on tarkea ja tarpeellinen tehtava kanavoida julkista tukea taiteelle.

Taiteilijoiden toimeentuloedellytysten turvaaminen korostuu kdytdanndssa eniten Taiken
lakisdateisissa tehtadvissa. Taiteilijoiden tydskentelymahdollisuudet olisivat merkittavasti
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kapeammat ilman Taiteen edistamiskeskuksen toimintaa. Viraston kautta tyéllistyy tuhansia
taiteilijoita.!* Etenkin kirjallisuuden ja kuvataiteen aloilla ty6llistyminen tapahtuu usein apurahojen
kautta,? mutta myos muilla aloilla apurahoituksella on merkittavaa tyéllistavaa vaikutusta
(Rensujeff 2014, 171-172). Virasto kanavoi asiantuntevasti ja huolellisesti budjetti- ja
veikkausvoittovaroista vuosittain yli 30 miljoonaa euroa tukea taiteelliseen toimintaan yli 3 000
taiteilijalle, tydoryhmalle ja yhteisolle.

Taiteen edistamiskeskukselle annetut muut lakisdaateiset tehtavat toteutuvat hieman vaihtelevassa
mittakaavassa. Etenkin kansainvalisessa taiteessa ja taiteilijoiden kansainvalisissa
tyoskentelyedellytyksissa Taiken rooli jda hieman epaselvaksi. Tama nakyy myos
kyselyvastauksissa. Selonteon yhteydessa kartoitettiin "sidosryhmakyselylla” ndkemyksia viraston
toiminnasta Taiken toiminnan kohderyhmilta ja yhteistyotahoilta. Valtaosa vastaajista totesi
viraston onnistuneen taiteilijoiden tyoskentelyedellytysten edistamisessa ja taiteen kansallisessa
edistamisessa suhteellisen hyvin. Taiteen kansainvalisessa edistamisessa sen sijaan onnistumista
pidettiin jopa huonona.

Taiken tehtaviin kuuluu myos kulttuurin edistaminen. Haastattelujen ja kyselyiden perusteella
tama tehtava ei ole selvdrajainen; muun kulttuurin edistaminen ndhdaan epaselvana niin viraston
ulkopuolella kuin jopa viraston henkilokunnan piirissa.

Toimikuntajarjestelman, alueellisten toimikuntien ja erillislautakuntien tyoskentelyedellytysten
turvaamiseen liittyvissa tehtavista Taike selviada ammattitaitoisesti lain maaraamissa puitteissa.
Toimintaa voisi kuitenkin nailtd osin kehittdaa melko yksinkertaisinkin jarjestelyin.

Lain mukaan viraston tulee myds toimia OKM:n asiantuntijavirastona ja laatia ministericlle
talousarvioehdotus toimialansa maardrahoista. Nama tehtavat virasto toteuttaa teknisesti
hallinnon vaatimassa mittakaavassa. Luottamuselimissa kuitenkin koetaan yleisesti, etta niiden
asiantuntemusta ei hyédynneta esimerkiksi uusien linjausten valmistelussa ja taidepoliittisissa
kysymyksissa.

Taiteen edistamiskeskuksen perustehtava on tarkea, ja virasto toteuttaa sen suhteellisen
onnistuneesti. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta kaikki Taiken kayttamat toimintamuodot ja -mallit
olisivat hyvia tai etta niita kannatettaisiin varauksetta edes viraston omassa piirissa. Toiminnassa
on monin paikoin kehittdmisen varaa. Kartoittamassani aineistoissa nousi toistuvasti esiin tiettyja
odotuksia ja ongelmakohtia. Niitd kehittamalla Taike voisi toimia yhtendisemmin ja vastata
edelleen paremmin muuttuvan toimintaymparistonsa vaatimuksiin, kuten sille virastoa
perustettaessa tavoitteeksi annettiin.

4.1 TOIMINNAN ORGANISOINTI

11 Suomen Kulttuurirahaston julkaisemassa Rahan kosketus -raportissa (s. 27) laskettiin, ettd vuonna 2013 Taiken
jakamien taitelija-apurahojen maara vastasi 545:ta apurahavuotta. Tahdan summaan ei ole laskettu mukaan kirjasto- ja
ndyttéaparahalautakuntien mydntamia apurahoja, joten todellinen apurahavuosien summa on huomattavasti
suurempi. Rensujeff (2014, 96) toteaa, ettd apurahat sinansa (riippumatta myontajasta) olivat tarkein tulonlahde
vuonna 2010 kaikkiaan 9 prosentille kaikista taiteilijoista. Tarkein tulonldhde ne olivat n. 1/3 valokuvataiteilijoista ja
noin viidennekselle niin kuvataiteilijoista, kirjailijoista kuin ryhmaan "muu taideala” kuuluvista taiteilijoista.

12 N&illa samoilla aloilla apurahojen koko vaikuttaa suoraan alojen keskimaaraiseen tulotasoon.
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Taiken toiminta koskettaa monia aloja ja tahoja, joten virastoon liittyy ristiriitaisiakin odotuksia.
Viraston perustamisvaiheessa useat lausunnonantajat suhtautuivat varsin kriittisesti suuniteltuihin
uudistuksiin.

Monia prosesseja on joka tapauksessa yhdenmukaisettu, ja tama tyo jatkuu edelleen.
Paatoksentekomuodollisuuksia on uudessa virastossa nain kehitetty ymmarrettavammiksi ja
seurattavammiksi. Hallinnollisesta nakdkulmasta toiminta on yhtendisempaa kuin ennen. Samalla
kuitenkin myo6s byrokratian koetaan lisddntyneen uuden viraston omaksumien hallinnollisten
menettelytapojen vuoksi. Byrokratiaa katsotaan usein tuodun sinne, missa sita ei aiemmin nahty,
ja virastorakennetta pidetdan monin paikoin silla tavoin raskaana, ettd se estda asioiden nopean
kasittelyn viisaimmalla mahdollisella tavalla.

Kyselyissa ja haastatteluissa Taike ei saa kovin hyvid arvioita tomintansa lapinakyvyydesta. Vaikka
virasto kylla tavoittelee avoimuutta, se ei vield toteudu kdytanndssa. Myoskaan lapinakyvyyden
seurantaan ei ole vield kehitetty systematisoituja kdytantoja.

Uudistuksen yksi keskeinen peruste oli toiminnan yhtenaistdminen ja tehostaminen, mutta
esimerkiksi paallekkaisyyksien karsinta ei ole toteutunut siind maarin kuin virastoa perustettaessa
yhtaalla toivottiin ja toisaalla pelattiin. Toiminnan siiloutumista pidetdaan edelleen ongelmana.
Uudessa virastossa viranomaistyo ja vertaisarviointi eroteltiin tiukasti toisistaan, ja viranomaistyon
asema on aiempaan nahden vahvistunut suhteessa luottamuselimiin. Taiken sisdisten
vastuualueiden kanssakdayminen on suhteellisen vahaista, eivatka tyontekijat ole aina selvilla
viraston kokonaistoiminnasta ja erilaisista toimintamuodoista. Tyohyvinvointikyselyn (Kauranen &
Koskensalmi 2014, 22—-23) mukaan tyontekijoiden kytkeminen toiminnan valmisteluun on ollut
melko heikkoa, eika tieto kulje vertikaalisesti johtoryhman ja tyontekijoiden valilla.

Uuden viraston toimikuntarakenne on lopulta pitkalti samanlainen kuin vanhassa taiteen
keskustoimikunnassa (TKT). Virasto kanavoi taiteen tukea erilaisin avustuksin 17 taiteenalalle ja
monikulttuurisuuteen, ja niistd jokaista edustaa luottamuselin (ml. taidetoimikuntien alaiset
jaostot). Lisaksi Taiken yhteydessa toimii 13 alueellista taidetoimikuntaa ja 2 erillislautakuntaa.
Kaikkiaan Taiken virkamiehist6 valmistelee yhteensa yli 30 eri luottamuselimen asioiden kasittelyn
ja huolehtii pdatdsten toimeenpanosta. Monien taiteenalojen jarjestdjen nakdkulmasta tilanne on
luettavissa torjuntavoitoksi, mutta virastolle asetettuihin tavoitteisiin nykyrakenne vastaa
huonosti. Kdytdnndssa monialalainen ja -tasoinen paatéksentekorakenne lisda myds byrokratiaa.

4.2 SUHDE MINISTERIOON

Eri tahoilta raportoidaan yksimielisesti siita, kuinka ministerion ote Taiken toimintaan on
tiukentunut keskuksen perustamisen jalkeen. Kysymys on luonnollisesti monitahoinen ja liittyy
lisaantyneeseen strategiseen ohjaukseen ja toiminnan seurantaan. Ministerion seuranta on
hyvaksyttavaa, ja sitad voidaan yleisesti ottaen pitaa positiivisena piirteena, mikali toiminnan
suunnitelmallisuus ja prosessien lapinakyvyys lisaantyvat. Ministerion on edelleen jatkettava
tarkasti linjalla, jossa valvonta koskee nimenomaan suunnitelmallisuutta, prosesseja ja strategisia
tavoitteita. Ohjaus ei saa ulottua luottamuselinten arviointityohon.

Viraston vastuulla on jatkossa myds saavutettavuuden edistaminen ja vammaisjarjestdjen
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kulttuuritoimintaa koskevien avustusten jakaminen. Lisaksi tulevat mita todennakdisimmin
kulttuurilehtiavustukset seka osa taide- ja kulttuuritapahtumien avustuksista huolehtiminen, kun
OKM delegoi toistaiseksi itse hallinnoimiaan valtionavustuksia virastoille. Mikali nama siirrot
toteutuvat ehdotetussa laajuudessa, Taiken vuosittain kanavoimien valtionavustusten summa
kasvaa noin 4 miljoonalla eurolla (ks. Taiteen ja kulttuurin valtionavustuspolitiikan uudistus, 21—
22). Nadin myos viraston kasittelemat hakemusmaarat ja padtésten toimeenpanoon liittyva
tyomaara kasvavat.

Ministerion ja Taiken suhde on lakiperusteisesti selva: Taiteen edistamiskeskus on OKM:n alainen
ja sen ohjauksessa toimiva virasto. Ministerion ja viraston vilisen suhteen strateginen ohjaus on
kuitenkin ollut jossain maarin jasentymatonta. Esimerkiksi kaavailtujen uusien tehtavien delegointi
virastoon vahvistaa toteutuessaan Taiken roolia “muun kulttuurin” (kuin ammattimaisesti
tuotetun taiteen) tukijana. “Muun kulttuurin” tukemisen kokonaiskoordinointi on kuitenkin
puutteellista ja viraston sisalld uusien tehtdvien asema suhteessa kokonaistehtdvaan ja
vakiintuneempiin toimintamuotohin ndhddaan ymmarrettavasti epaselvana.

OKM:n sisaisesti toiminut valtionavustuksien uudistamista kasitellyt tyéryhma (vaty) painottaa
valtionavustusten strategista merkitysta myos virastoissa. Ministerion tydryhmaraportissa (2016)
todetaan, etta "viraston kannalta strategisina pidettavia avustuksia ovat viraston lakisaateisen
tehtavan toteuttamiseen liittyvat avustukset ja apurahat”. Taiken osalta tyéryhma nostaa
strategisiksi avustuksiksi ennen kaikkea vertaisarvioidut avustukset ja apurahat. Tulkinta siis
korostaa vertaisarvioinnin merkitysta Taiken strategisena erityispiirteena. Samalla virastoon
delegoitavien tehtavien hoidossa korostuvat nykymuodossaan viranomaispaatokset, joten
strategisen ohjauksen linjoja olisi varaa tasmentaa.

Suhteessa ministeriédn on muutamia selvia ongelmakohtia. Yksi on se, ettda ministeri6 ei avaa
valmistelussa olevia asioita virastolle. Tama jattaa tilaa spekulaatioille ja epavarmuudelle, mika
heijastuu pahimmillaan ty6ilmapiiriin, etenkin kun samaan aikaan ministerion ja viraston valilla
tapahtuu tehtavien siirtoja, joiden asemaa kokonaisuudessa ei avata viraston tyontekijoille. Kaiken
kaikkiaan uusien tehtadvien rajaukset ja siirtojen perustelut sekd suhde Taiken muuhun toimintaan
koetaan epaselviksi. My06s resursointia kritisoidaan, silla uusien tehtavien mukana ei valttamatta
saada uutta valmisteluapua.

My0s aluetason toimintaymparistoa koskevat muutokset herattavat kysymyksia, joiden kasittelyyn
toivotaan apua ministeriostd. Haastateltavistani kukaan ei mydntanyt osaavansa sanoa, miten
valmistelussa oleva maakuntahallinto tulee vaikuttamaan Taiken toimintaan.

Peruskysymykseksi nousee, missa vaiheessa ministerié on halukas ottamaan viraston mukaan
toimintalinjauksia koskevaan keskusteluun ja valmisteluun. Viraston on vaikea ajatella
strategisesti, jos sen tehtdavdalaa muutetaan ilman virastolle annettua mahdollisuutta osallistua
itse siirtojen valmisteluun. Pohjimmiltaan ongelma liittyy yleisempaan strategisen nakemyksen
puutteeseen monissa OKM:n hallinnonalan valtionvustusten jakokaytannoissa (ks. Taiteen ja
kulttuurin valtionavustuspolitiikan uudistus).

Uusien tehtavien delegoinnin lisdksi ministerion ja viraston vuorovaikutus kulminoituu
taideneuvoston toiminnassa. Taideneuvoston asema taidepoliittisena asiantuntijaelimena ei ole
selva. Itse taideneuvoston jasenetkin ndkevat neuvoston vield hakeneen rooliansa.
Taideneuvostolle laissa annetuista tehtavistd etenkin opetus- ja kulttuuriministerion
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asiantuntijaelimena toimiminen nahdaan kysymysmerkkina. Tehtavan tarkeys tunnistetaan, mutta
sen toteutumista epaillaan.

4.3 TAIDENEUVOSTON ROOLI

Toimikuntien ja lautakuntien jasenille tehtyjen kyselyiden (2014 ja 2016) mukaan taideneuvoston
tehtavia ja toimintaa ei tunneta: perati 2/3 naihin kyselyihin vastanneista pitda taideneuvoston
tehtdvia epaselvina. Tulos osoittaa ongelman taideneuvoston ja taidetoimikunten
vuorovaikutuksessa. Taideneuvostoa perustettaessa neuvoston tavoitteeksi asetettiin paitsi toimia
taidepoliittisena asiantuntijana, myos reagoida toimintaymparistdén muutoksiin toimikuntia
nimettaessa. Taideneuvosto ei ole havainnoinut laajemmalti toimintaympariston muutoksia
ainakaan istuvien taidetoimikuntien kanssa.

Kyselyiden tulokset osoittavat, etta taideneuvostoa pidetdan sinansa tarkeana. Sen toiminta jaa
kuitenkin pimentoon ja epaselvaksi jopa niille kentan toimijoille, jotka toimivat sita Iahinna. Eras
vuoden 2016 kyselyn avovastaus tiivistaa vuorovaikutusongelman: “Strategia ei ole uinut
toimikuntiin asti ja yhteydenpito on ollut minimaalista.”

Haastatteluissa nousi esiin jopa kysymyksia siitd, onko taideneuvosto oikea elin nimittamaan
taidetoimikunnat ja maarittdmaan niiden alat. Nykyisessa rakenteessa nimettyja taiteenaloja on
erittdin monta ja miltei kaikille on asetettu omat toimielimensa. Tama on eittamatta vaikeuttanut
viraston alkuperaisen tavoitteen, yhtendisemman rakenteen toteuttamista.

4.4 TOIMIKUNTIEN TEHTAVAT

Siind missa taidetoimikunnan taidepoliittinen rooli on ollut epdselva, niin sama koskee myos
toimikuntia apurahahakemusten vertaisarviointitehtavaa lukuun ottamatta. Taidetoimikuntien
tehtavanahan on lain mukaan osallistua myds keskuksen taiteeseen liittyvaan strategiatyéhon.
Luottamuselinten jasenet katsovat Taiken onnistuneen tassa kuitenkin huonosti.

Yleisesti oltiin sita mieltd, etta toimikuntien asiantuntemusta ei hyédynneta riittavasti ja niiden
rooli oman alan kehittamisessa on jaanyt vahaiseksi. Toimikunnat keskittyvat paljolti apurahojen
jakamiseen, mita kyselyissa myos kommentoitiin: ”Jasenilla olisi ollut resursseja paljon enempaan
kuin millaiseen rooliin meidat oli rajattu.” Kysymys on myds siitd, missa laajuudessa ja millaisissa
asioissa toimikuntien vertaisarviointia kaytetaan virkamiespaatosten tukena.

Vertaisarviointiin osallistuvien luottamuselinten suuren lukumaaran vuoksi eri toimikuntien
tyomaara poikkeaa toisistaan varsin paljon, minka vuoksi toisilla on selvasti kovempi ty6paine
hakemusmaarien kasittelyssa kuin toisilla. Tata ei ole otettu huomioon sen paremmin toimikuntien
tehtadvien koordinoinnissa kuin niiden rahoittamisessakaan.

Uuden viraston myo6ta taidetoimikuntien toimikausien pituutta lyhennettiin. Tama koetaan
kyselyiden ja haastattelujen perusteella ongelmaksi.
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4.5 VASTUUALUEIDEN RAJAT

Taiken sisdinen tyonjako on eroteltu tydjarjestyksessa taiteen tukemiseen, kehittdmiseen ja
hallintoon. Toiminnan organisoinnissa on silmiinpistavaa, ettd taiteen tukemisen ja kehittamisen
tehtavaalue toimivat varsin erilldan toisistaan.

Kuten edelld on jo todettu, vertaisarvioinnin ja muun toiminnan erottelu kirjattiin uutta virastoa
perustettaessa yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi, ja virasto onkin toteuttanut vastuualueillaan
hallituksen tahtoa. Taman takia esimerkiksi [adnintaiteilijoiden ja taidetoimikuntien valilla ei ole
juurikaan kanssakaymista. Alueellisissa taidetoimikunnissa ei valttamatta tunnetta ohjelmatyota
kovin hyvin, vaikka sita koskeviin keskusteluihin osallistuminen olisi yksi kanava kasitella
strategisen tason kysymyksia toimikunnissa.

Taiken henkilokunnalle tehdyn tydhyvinvointikyselyn tulosten mukaan (Kauranen & Koskensalmi
2014, 14, 19) sisainen tyonjako ja tiedonkulku jadvat Taikessa viitearvojen alapuolelle ja etenkin
vastuualueiden seka toimipisteiden valinen tydonjako on epaselvaa. Missaan ei kuitenkaan kielleta
eri tehtavaalojen kanssakaymista. Painvastoin, Taiken ty6jarjestyksen mukaan eri vastuualueiden
tulisi toimia yhteistydssa keskenaan.

4.6 TAIDEALOJEN RAJAT

Vaty-tyoryhma kasitteli loppuraportissaan (2016) Taiteen edistamiskeskuksen valtionavustuksien
uudistamista. Raportissa kuvataan lyhyesti Taikea vastaavien organisaatoiden toimintaa
Englannissa, Walesissa, Skotlannissa, Kanadassa, Australiassa ja Ruotsissa. Vertailluissa maissa
valtionavustusjarjestelmaa ei ole jarjestetty yhta monille taiteenaloille kuin Suomessa (17). Paitsi
ettd meillda on nimetty useampia taidetoimikuntia kuin monissa muissa maissa, lisaksi myos useat
jaostot kasittelevat hakemuksia.

Ruotsissa Konstnarsnamden saa yksittaisilta taiteilijoilta vuosittain reilut 8 300 hakemusta. Luku on
hyvin verrannollinen Taiken hakemusmaariin. Ruotsissa hakemuksia kasittelee 55
luottamusenkil6a, Suomessa asiantuntijaelimissa oli toimikaudella 2015-16 yhteensa 240 jasenta.
Naista yhdeksan istuu taideneuvostossa, loppujen olennaisin tehtava on hakemusten arviointi.

Taiken asettama vaty-tyéryhma (2016) on todennut, etta taiteenalojen rajaaminen pieniin
lokeroihin lisdd merkittavasti arvioitsijoiden, kasittelijoiden ja paattajien tyota. Taidealojen itse
toivomat elimet siis lisdavat taidealoilla karsastettavaa byrokratiaa. Nykyrakenne pakottaa hakijat
pahimmillaan jattdmaan useita toisiaan vastaavia hakemuksia samaan tarkoitukseen eri
avustushauissa. Tama lisaa paitsi hakijoiden ja hakemusten kasittelijoiden tydmaaraa, myos
paallekkaisten myontdjen riskid. Nykytilanne ei siten ole optimaalinen sen paremmin hakijan,
kasittelijan kuin paattdjankaan nakokulmasta. Suuri luottamusjasenten maara on keskeinen myos
jaaviyden kannalta: mitd enemman jasenia on, sitd todenndkdisemmin entistd suurempi osa
potentiaalisista hakijoista lukeutuu jaaviyssaannosten piiriin.

Kaksi erillislautakuntaa lisdavat entisestddan kokonaisuuden hajanaisuutta ja toiminnan
paallekkaisyytta. Erillislautakunnat kasittelevat taidetoimikuntien tapaan tydskentelyapurahoja,
vaikka niiden nimet (kuvataiteen ndyttdéapuraha seka kirjailijoiden ja kdantajien kirjastoapuraha)
eivat tata kerrokaan. Kuvataiteen nayttéapurahoja voivat saada kuvataiteilijat, valokuvataiteilijat,
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graafikot ja muotoilijat. Kirjastoapuraha on tarkoitettu nimensa mukaisesti kirjailijoille ja
kaantijille.

4.7 ALUEELLINEN TOIMINTA

Edelld kuvattuun taulukkoon on koottu seka valtakunnalliset etta alueelliset avustussummat. Siina
nakyy, kuinka Taiken valtakunnallisten jakojen kautta alueille kanavoidaan selvasti suurempia
rahamaaria kuin alueellisten taidetoimikuntien paatettaviksi annetaan. Tilanne herattaa
kysymyksen, onko alueellisten toimikuntien resursointi ja tehtdvananto ajan tasalla.

Virastorakenne ei ole kannustanut alueilta nousevaan aloitteellisuuteen. Alueilla niiden roolin
koetaan pienentyneen uuden viraston myo6ta. Hyvan vertailukohdan Taiken toimintaan saa muista
maakuntatasolla toimivista taiteen apurahoittajista. Naista merkittavimpia ovat Suomen
Kulttuurirahaston (SKR) maakuntarahastot, jotka ovat jo tarkeampia taiteellisen tyoskentelyn
tukijoita alueilla kuin alueelliset taidetoimikunnat. Niiden merkitys Suomen Kulttuurirahaston
kokonaisuudessa on myos selvadsti painavampi kuin Taiken alueellisten taidetoimikuntien
painoarvo virastossa.

Aluetasolla toiminnan kehittamista vaikeuttaa aluehallinnon kokonaisuudistus, jonka
toteuttamisesta ei ole toistaiseksi vield kovin tasmallista tietoa. Esimerkiksi alueille mahdollisesti
tuleva jonkinlainen valtion toimielinten yhteistyovelvoite vaikuttaisi Taiken aluetoimipisteiden
toimintaan. Talla hetkelld yhteistyota tehdaan kirjavasti ja etenkin ELY-keskusten rooli on jadanyt
taiteen ja kulttuurin edistamisessa varsin nakymattomaksi.

Aluetoimipisteiden vaikuttavuudesta alueillaan ei ole tasmallista ja kokonaisvaltaista kasitysta.
Aluiden ndakokulmasta on joka tapauksessa absurdia ajatella, etta taiteen tekopaikka vaikuttaisi
automaattisesti taiteelliseen laatuun. Tama liittyy myos siihen, etta alueilla jaettava
tyoskentelyapuraha poikkeaa valtakunnallisten taidetoimikuntien jakamasta taiteilija-apurahasta
niin nimeltdan kuin maaraltaankin.

Alueiden rooli taiteellisen laadun arvioinneissa on talla hetkellad kokonaisuudessaan vaatimaton.
Tendenssina on arviointien keskittdminen edelleen paatoimipisteeseen sen sijaan, ettd alueille
annettaisiin itsenaista paatosvaltaa ja resursseja tukemaan taiteilijoiden tyoskentelya eri puolilla
maata. Kysymyksia herattad myos, miksi alueellisten taidetoimikuntien tehtavat on kirjattu
sellaisiksi, ettei niissa tunnisteta alueiden roolia kansallisessa ja kansainvalisessa toiminnassa.
Maakunnissa tahankin luetaan toiminnan laatuun liittyvaa arvottamista.

Paatoimipiste ja aluetoimipisteet tekevat valtionavustuksia myontdessaan usein kahteen kertaan

saman tyon. Vaty-tyoryhma on selvittanyt yhteistohakijoiden valtakunnallisen ja alueellisen
kasittelyn paallekkaisyyksia, jotka on kuvattu seuraavassa taulukossa.
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Valtakunnallisten ja alueellisten tukimuotojen paallekkaiset yhteis6hakijat 2014

Alue* Yhteisohakijat Samoja (lkm.) Samoja (%)
Kaakkois-Suomen tmk. (Kouvola) 63 9 14 %
Pohjanmaan tmk. (Vaasa) 96 8 8%
Eteld-Savon tmk. (Joensuu) 43 5 12 %
Hameen tmk. (Kouvola) 70 14 20%
Keski-Suomen tmk. (Jyvaskyla) 76 23 30 %
Lapin tmk. (Rovaniemi) 55 13 24 %
Pirkanmaan tmk. (Tampere) 127 31 24 %
Pohjois-Karjalan tmk. (Joensuu) 49 12 24 %
Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun tmk. (Oulu) 90 23 26 %
Pohjois-Savon tmk. (Kuopio) 63 14 22 %
Satakunnan tmk. (Pori) 62 11 18 %
Uudenmaan tmk. (Hki) 498 68 14 %
Varsinais-Suomen tmk. (Turku) 175 43 25%
YHTEENSA | 1467 274 19%

* Kaikilta taiteenaloilta seka kyseisestd aluetoimipisteesta

Yhteis6jen hakemukset ovat vain murto-osa Taiken kasittelemista kaikista hakemuksista, mutta
taulukko antaa kasityksen siita, etta nykytilanne ei ndyta vastaavan kaikilta osin siihen
tavoitteeseen, jolla uutta virastoa perusteltiin.

On ongelmallista, ettd pysyvat kanssakdymisten kanavat puuttuvat. Tama korostuu alueilla, joilla ei
ole minkadanlaista viraston toimipistettd. Paatoimipisteesta tai muilta alueilta kasin toteutettava
viraston toiminta on saattanut pahimmillaan tulla yllatyksena jopa oman alueen taidetoimikunnan
jasenille.

Alueellisten kokemusten mukaan toimipisteen sijainti omalla alueella nahdaan tarkeaksi ja
toimipisteen puute vaikuttaa merkittavasti tiedonkulkuun. Alue- ja sivutoimipisteita on yhteensa
kolme vahemman kuin alueellisia taidetoimikuntia. Ndin osa alueellisista taidetoimikunnista
tyoskentelee muualta tulevan virkamiehen kanssa ja joutuu joko itse liikkumaan tai liikuttelemaan
hakemuksia arvioinnin mahdollistamiseksi. Esimerkiksi Himeen taidetoimikunnan jasenet ovat
joutuneet kulkemaan Kouvolaan asioiden kasittelyn vuoksi.

Uuden viraston myo6ta tuntemus luottamuselinten asiantuntemuksen vaillinaisesta kaytosta
nayttaa lisdantyneen. Kyselyiden mukaan tata mielta ollaan useammin alueellisissa
taidetoimikunnissa kuin valtakunnallisissa elimissa. Virasto saattaa satunnaisesti kysya aueilta
lausuntoja, mutta omaan aktiivisuuteen ei kannusteta eika vakinaisia vaikuttamiskanavia koeta
olevan. Alueiden arkikokemukset alueilta valittyvat heikosti paatoimipisteeseen, puhumattakaan
ministeriotasolle saakka. Kyse on myds siitd, etta alueellisilla taidetoimikunnilla ei aina ole pelkkien
apurahahakemusten kautta niin paljoa kasiteltdvia asioita, ettd paatosvalta tuntuisi merkittavalta.
Tilannetta olisi mahdollista muuttaa yksinkertaisesti antamalla alueellisille taidetoimikunnille lisaa
tehtavia.

On selvaa, etta alueilla on hyodyntamatonta potentiaalia, etenkin jos olemassa olevia
paallekkaisyyksia karsitaan. Kaikista hakemuksista (vuoden 2014 tiedoin) noin kolme neljannesta
kasitelldan viraston paatoimipisteessa. Alueelliset taidetoimikunnat pitavat kokouksia yhta usein
kuin valtakunnalliset taidetoimikunnat.
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4.8 PROJEKTITOIMINTA

Projektit muodostavat rahallisesti selvasti pienemmaén osuuden viraston koko toiminnasta kuin
taiteen edistaminen, jonka budjettiosuuteen lasketaan mukaan apurahat. Viraston
henkilostoresurssista projekteihin kohdennetaan kuitenkin selvasti budjettiosuutta merkittavampi
osuus. Ladnintaiteilijoiden myo6ta noin puolet viraston palkkalistoilla olevasta henkil6kunnasta
tyoskentelee projekteissa.

Projektitoimintaa pidetdan monin paikoin onnistuneena toimintamuotona, jolla on mahdollista
saada aikaan Taiken kokonaistehtavaa tukevia vaikutuksia. Sen arviointi kokonaisuuden osana on
kuitenkin vaikeata, ja toiminnan asema viraston kokonaistehtavan toteuttamisessa on monin
paikoin vasta hahmottumassa. Talla haavaa tietoa projektien kokonaisuudesta ei vield ole
laajemmassa mittakaavassa helposti ja lapindkyvasti saatavilla. Tilanne on sindnsa ymmarrettava,
silla nykymuotoinen projektitoiminta on luotu uuden viraston myo6ta.

Vield ennen uuden viraston aloittamista ldadnintaiteilijoiden ja alueellisten toimikuntien toimivaa
suhdetta pidettiin tarkedna kokonaisuuden hallitun toiminnan kannalta (esim. Oesch 2012, 111).13
Haastatteluissa nostettiin esiin, kuinka talla haavaa ladnintaiteilijoiden ja alueellisten
taidetoimikuntien kanssakdayminen on pahimmillaan olematonta. Tilanne on kuitenkin havaittu ja
ohjelmajohtamisen vakiintumisen myota on myos olemassa merkkeja uusien yhteyksien
kehittamisesta toimikuntien ja ldanintaiteilijoiden toteuttamien kehittamisohjelmien valille.

Kartoittamani aineiston perusteella yksi syy ongelmiin on viraston tydnkuvien rajaaminen. Ne
tyontekijat, jotka eivat suoraan osallistu kehittdmisohjelmiin, voivat pitda projektitoimintaa
epamaadraisend eivatka aina tieda, kuinka siihen tulisi suhtautua omassa tyossa.

Kanssakdymista tukevia kaytanteitd ei nayta viela olevan riittavasti. Pahimmillaan puutteellinen
kanssakdayminen voi vaikeuttaa viraston yhteindisyyden kehittamista. Ongelma on sinansa vanha.
Taiteen keskustoimikunnan (TKT) aikaisessa Pekka Oeschin (2012, 116) ladnintaiteilijoiden
toimintaa koskeneessa selityksessa asia tiivistyi seuraavasti: ”Byrokratia ja joustamattomuus,
epaselva toimenkuva ja tydonjohto seka puutteellinen tydnohjaus ——. Monet olisivat toivoneet
tyotehtdvien tai tavoitteiden tarkempaa maarittelya seka yleensa parempaa tyénohjausta.”

4.9 APURAHOJEN KOHDENNUS

Alakohtaisia eroja apurahoituksen tarpeessa perustellaan usein rakenteellisilla tekijoilla, jotka
heijastuvat taiteilijoiden tydmarkkina-asemaan ja erilaisten tyoskentelymahdollisuuksien kirjoon.
Kokonaiskasitys valtion erilaisten rahoituskanavien vaikutuksista taiteellisen tyoskentelyn ehtoihin
eri aloilla on kuitenkin vaikeasti hahmotettavissa ja vaatisi monin paikoin tdsmentamista.

Kaikkiaan keskimaarin vain 14 % valtion taiteilija-apurahan hakijoista ja 18 % alueellisen
tyoskentelyapurahan hakijoista sai apurahan vuonna 2014. Alla on esitetty taiteenaloittain valtion
taiteilija-apurahan saajien prosenttiosuus vuonna 2014. Alueellisissa myonnoissa alakohtaiset
jarjestykset muuttuvat hieman, mutta kokonaiskuva on sikali sama, etta rakennustaiteen

13 ”[Kyselyn] vastaajat pitivat toiminnan tuloksellisuuden edellytyksen3 Idanintaiteilijoiden ja alueellisen
taidetoimikunnan valista luottamusta. Taidetoimikunnan tulisi olla kiinnostunut - - Idanintaiteilijan tyosta ja pyrkia
yhdessa taiteilijan kanssa |0ytamaan keskeisimmat taiteenalan kehittamistarpeet ja -mahdollisuudet.”
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edustajien, arvostelijoiden, sirkustaiteilijoiden ja nayttamotaiteilijoiden on “helpointa” saada
apuraha, hakivatpa he sita valtion taidetoimikunnista tai alueilta.

Valtion taiteilija-apurahan saajien osuus (%) hakijoista taiteenaloittain 2014

kaikki 14%
rakennustaide 34%
arvostelijat | 27%
sirkustaide 22%
nayttamotaide 7 21%
saveltaide .‘ 17%
kirjallisuus 17%
mediataide 15%
elokuvataide | 15%
tanssitaide 14%
valokuvataide | 14%
taideteollisuus/muotollu 12%
sarjakuva | 11%
kuvitustaide 9%
muu/monitaide | 9%

kuvataide | 8%

(121 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Apurahoista eniten riippuvaisilla aloilla apurahojen koko ja maara linkittyvat suoraan siihen,
millaiset mahdollisuudet taiteilijoilla on tydllistyd oman taiteellisen tyonsa kautta (Cronberg 2009).
Taiteilijoiden tydmarkkina-aseman seurantaa on tehty TKT:n aikaan tutkimusyksikdssa ja jatkettu
Taiken "arviointitiimissa”. Seurannan kautta hahmottuva kuva kertoo, etta taiteilijoiden
tyomarkkina-asema on heikoin aloilla, joilla my6s apurahoja on vaikeinta saada. Niin sanotuissa
vapaissa taiteissa apurahoitus muodostaa muita aloja keskeisemman osan taiteilijoiden
toimeentulosta. Samasta syysta nailla aloilla apurahoja my6s haetaan paljon, mika nakyy korkeina
myontokynnyksina.
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Taiteilijoiden tyomarkkina-asemat taiteellisessa tyossa taiteenaloittain (%) vuonna 2010

(Rensujeff 2014, 55)

Tyasuh- Vapaana Yrittajind  Freelancer®® Muussa Ei toiminut
teessa® taiteilijana tilanteessa*** taiteilija-
ammatissa
Elokuvataide 28 22 24 44 56 11
Kirjallisuus 2 64 9 23 49 6
Kntikki 5 18 65 35 11
Kuvataide 3 84 1 6 53 3
Monialaiset 19 51 20 42 48 4
Muu 10 52 27 44 52 10
Niyttiamotaide 33 12 7 45 47 13
Rakennustaide 3% 7 39 8 37 10
Saveltaide 42 25 17 43 32 5
Taideteollisuus 17 21 46 15 40 10
Tanssitude RX) 22 5 39 54 21
Valokuvataide 8 65 35 14 30 3
Kaikki taiteilijat 25 6 21 29 44 8

* Sis. vakinaiset ja midaraaikaiset tydsuhtect,

** Sis. tydsuhteessa ja toimeksiantosuhteessa tyol,

Tyosuhteessa toimineiden taiteilijoiden osuudet (%) taiteenaloittain vuonna 2010 (Rensujeff 2014,

56)
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Kaiken kaikkiaan erilaisten avustusten kokoluokka vaihtelee paljon. Vuonna 2014 Taiteen
edistamiskeskuksen jakama suurin avustus oli 215 000 euroa ja pienin 197 euroa (Taiteen ja
kulttuurin valtioavustuspolitiikan uudistus, 7). Avustuskokojen suuri vaihtelu on toiminnan
monipuolinen luonne huomioon ottaen ymmarrettavaa. On kuitenkin kysyttava, kannattaako
valtion maksamia avustuksia kohdentaa edes kohdeapurahoina alle 200 euron summina.

4.10 HAKEMUSJARJESTELMA

Hakemusten kasittelyyn paikallistuu lapaisevasti viraston toimintaan vaikuttava tekninen ongelma:
vihdoin kayttoéon otettu sahkdinen hakemusjarjestelma (SALAMA) saattaa olla jo nyt vanhentunut.
Se ei nykymuodossaan vaikuta riittavan laadukkaalta vastatakseen toiminnasta nouseviin
tarpeisiin.

5 TOIMENPIDE-EHDOTUKSET

Kokoamani toimenpide-ehdotukset perustuvat viraston toiminnan arviointiin suhteessa sille
asetettuihin tavoitteisiin seka tata myota hahmottamiini keskeisimpiin kehittamistarpeisiin.

Korostan ehdotukseni alla lihavoituina ja juoksevasti numeroituina niitd perustelevan tekstin
lomassa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on uudistamassa strategisia painopisteitdan ja
valtionavustustoimintaansa. Uudistuksessa on pohjimmiltaan kyse kaikkia valtionhallinnon
sektoreita lapdisevastd, tietoon perustuvasta toiminnan ohjauksesta ja sen tehostamisesta. Uusia
kulttuuripolitiikan strategisia painopistealueita tulee taman hetkisen tiedon mukaan olemaan
kolme: 1) luova tyo0 ja tuotanto, 2) osallisuus ja osallistuminen kulttuuriin ja 3) kulttuurin perusta ja
jatkuvuus. Nama painopisteet vaikuttavat kautta linjan kulttuuripolitiikan suuntaamiseen alkaen
siitd, miten resurssien jakaminen ryhmitelldin budjettiesityksessa.*

Valtaosa Taiken toiminnasta perustuu valtionvustusten jakamiseen, joten valtionavustuksia
koskeva uudistus on viraston kannalta tarkea linjaus. Koko OKM:n hallinnonalan
valtionavustustoimintaa on kasitelty tydryhmaraportissa (OKM 2016:13). Sen mukaan
valtionavustusten kokonaiskuvaa on syyta tarkastella kriittisesti, koota avustuksia stategisten
painopisteiden puitteissa vaikuttavuudeltaan laajemmiksi kokonaisuuksiksi seka pohtia keinoja
vaikuttavuuden seurantaan. Olen ottanut taman huomioon toimenpide-esityksissani.

Koko ministerion hallinnonalaa koskevan tyoryhman liséksi valtionavustuksia on kasitelty kahdessa
muussa tyoryhmassa, joiden raportit ilmestyivat kevaalla 2016. Toinen tyoryhma toimi OKM:n
taide- ja kulttuuripoliittisessa (KUPQO) osastossa sisdisesti ja keskittyi taiteen ja kulttuurin
valtionavustuspolitiikan uudistukseen. Kolmas tyéryhma tyoskenteli Taiken nimeamana
keskittymalla viraston hallinnoimien valtionavustusten jaon kehittamiseen (vaty-ryhma).

Tyoryhmaraporttien ohella suhteutan toimenpide-esityksiani myds aineistona kayttamieni
selvitysten ja raporttien sisaltamiin aiempiin ehdotuksiin. Sielld, missa olen turvautunut aiempiin
esityksiin, mainitsen myos sen aiemman tekstin, josta oman tarkasteluni tuloksia tukevat

14 valtion talousarviossa budjettiluokka 29.80 ryhmitelldén kulttuuripolitiikan strategisten painotusten mukaisesti.
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tasmallisemmat perustelut ovat luettavissa.

Koko uuden viraston luomisen yhtena peruslahtékohtana oli tavoite taidehallinnon
selkeyttamisesta. Esimerkiksi taiteen ja kulttuurin valtionavustuksia pohtineen OKM:n tyéryhman
raportissa todetaan useampaan kertaan, ettd OKM:n ja sen hallinnoimien virastojen valilla on
edelleen paallekkaisyyksia. Raportissa esitetaan, etta niiden karsimiseksi on kehitettava
ministerion ja virastojen valistad yhteistyota ja selkeytettava ministerion osastojen virastoja
koskevaa ohjausta. Taman selonteon yhteydessa kdymani keskustelut seka aiempien kyselyjen
tulokset vahvistavat, ettd Taiken ja OKM:n valista vuorovaikutusta on syyta kehittaa.

1. MINISTERION JA VIRASTON VUOROVAIKUTUKSEN PARANTAMINEN
OKM:n kulttuuri- ja taidepolitiikan osaston ja Taiken on tiivistettava
vuorovaikutustaan ja kehitettdva sadannollisen kanssakdymisen varmistavia
strategisen keskustelun kdytantoja.

Viraston ja ministerion valiseen kanssakaymiseen liittyva spesifimpi kysymys on taideneuvoston
aseman ja etenkin sen taidepoliittisten tehtavien kirkastaminen.

Taideneuvoston vaistyvat jasenet toivovat jatkossa taideneuvoston vahvempaa hyddyntamista
valtion asiantuntijaelimena taidepoliittisia linjauksia tehtdaessa. Tama tehtava on kirjattu lakiin,
mutta toteutuu heikosti. Neuvoston vaistyvat jasenet viittaasivat esimerkkina valtion
lilkuntaneuvoston asemaan liikunta- ja urheilupolitiikkaa kehitettaessa. He esittivat jopa
asetukseen kirjattavaksi tdsmalliset maininnat asioista, joissa taideneuvostoa olisi kuultava.

2. TAIDENEUVOSTON KYTKEMINEN TAIDEPOLITIIKAN VALMISTELUUN
Taideneuvosto voidaan kytkea tiiviimmin mukaan taidepoliittisten kysymysten
valmisteluun pitamallad neuvosto ajan tasalla uudistussuunnitelmista ja pyytamalla
silta aktiivisemmin lausuntoja valmistelussa oleviin asioihin.

Toistaiseksi neuvosto ei koe padsseensa osallistumaan OKM:n valmistelutyéhon eika katso
onnistuneensa toteuttamaan neuvostolle annettua tehtavaa ministerion taidepoliittisena
asiantuntijana. Yhdeksi syyksi tdlle mainittiin suoraan puutteellinen keskusteluyhteys ministerioon.
Neuvosto ei esimerkiksi koe saaneensa riittavasti tietoa valtionavustuksiin ja valtionosuuksiin
kaavailluista uudistuksista, vaikka ne ovat hyvin merkittavia taideneuvoston toimialalla.

Taideneuvosto voisi aktivoitua itsekin taidepoliittisessa keskustelussa luomalla uusia
keskustelusuhteita muun muassa eduskuntaan ja ministeridihin. Vdistyvat jasenet painottavat silti
oman kokemuksensa pohjalta, ettd opetus- ja kulttuuriministerion tulisi kehittdaa taideneuvoston
asiantuntemuksen hyddyntamista ja kayttaa sitd enemman taidepolitiikan linajusten valmistelussa.

Jotta taideneuvostolla olisi nykyista aktiivisempi rooli, pitaisi vuorovaikutusta kehittda
toimivammaksi ministerion ohella myds taideneuvoston ja viraston eri osien valilla.
Taideneuvoston jasenilld on oltava tiedossaan ministerion toimialaansa koskevat kehitystoimet,
mutta myos ajantasainen kasitys koko edustamansa viraston toiminnasta.
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Taideneuvoston jasenet toivat itse esiin toiveen kehittyneemmista ja vakiinnutettavista
kdytanteista, joiden kautta taideneuvoston ja taidetoimikuntien kanssakayminen toimisi nykyista
paremmin. Virastolta toivotaan siksi taideneuvoston tehtadvien toteutamisen tueksi
saanndnmukaisempien yhteydenpitokanavien luomista taidetoimikuntien suuntaan.
Taideneuvoston keskustelevuutta eri suuntiin lisddvat toimenpiteet tukisivat myos hyvan hallinnon
kehittamista ja toiminnan lapindkyvyytta.

3. TAIDENEUVOSTON JA TOIMIKUNTIEN VALISEN KANSSAKAYMISEN SYVENTAMINEN
Taideneuvoston keskusteluyhteyttd niin alakohtaisiin kuin alueellisiin
taidetoimikuntiin on syvennettava. Tama voidaan toteuttaa a) ottamalla
taideneuvoston kokousten asiakohdaksi tilannekatsaus taidetoimikuntien
toimintaan, b) antamalla taideneuvoston jasenille tieto toimikuntien kokouksista ja
mahdollisuus kokousten seurantaan seka c) toteuttamalla vuosittain neuvoston
vierailuja alueille.

Virastoa edeltaneessa toimikuntarakenteessa pidettiin ongelmana sita, etta luottamuselinten ja
viranomaistehtavien toiminta sekoittuivat toisiinsa. Uuden viraston perustamista koskevassa
hallituksen esityksessa linjattiin selvasti, etta nama tehtavat on eroteltava. Taike on toteuttanut
taman jopa niin tehokkaasti, etta viraston sisdinen kanssakdayminen on paikka paikoin rajoittunut
liikaa.

Viraston sisdinen vuorovaikutus ei ole riittavan aktiivista, jotta virastokonaisuudesta muodostuisi
sen kaikille osille selva kasitys ja kokemus yhtenaisesta toiminnasta. Tata on syyta parantaa
lisadmalla viraston eri osien valistd kanssakdymista.

4. \VASTUUALOJEN RAJAT YLITTAVAN RISTIKKAISEN KESKUSTELUN LISAAMINEN
Tarvitaan lisda viraston hallinnolliset vastuualat, taidealat ja aluerajat ylittavan
saanndllisen keskustelun paikkoja, joissa kasitelladn konkreettisia viraston
toimintaan liittyvia kysymyksia.

Yhtendisemman viraston muodostaminen edellyttaa alojen ja alueiden valista ristikkaista
keskustelua, jossa samojen kysymysten darelle kokoontuisi luottamuselinten, virkamiehiston ja
ladnintaiteilijoiden edustajia. Kysymys viraston sisdisesta vuorovaikutuksesta liittyy henkiloston
kokemukseen asemastaan virastossa sekd samalla olennaisesti myos toimikuntien kokemukseen
siitd, ettd niiden asiantuntemusta hyddynnetdan heikosti.

Talla hetkelld luottamuselimet keskittyvat lakiin kirjatuista tehtdvistdan vahvimmin
vertaisarviointiin, mutta kokevat jadvansa paitsioon strategiatydssa ja lausunnonantajina.

5. TAIDETOIMIKUNTIEN ASIANTUNTEMUKSEN LAAJA-ALAISEMPI HYODYNTAMINEN
Taiken tulisi parantaa valtakunnallisten ja alueellisten taidetoimikuntien
asiantuntemuksen hyodyntamista viraston sisdlla. Luottamuselinten jasenilla tulisi
olla toimikautensa aikana mahdollisuus osallistua tavoitteellisten taidealaansa ja/tai
aluettaan koskevien lausuntojen tekoon seka viraston toimintaa koskevaan
strategiseen keskusteluun.
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Viraston perustamista edeltaneessa hallituksen esityksessa painotettiin tehtavien erottelun ohella,
ettd viranomaisten tulisi kyeta myos tehokkaampaan toiminnan koordinointiin, joka samalla
tehostaisi resurssien kayttoa.

Valtion taidetoimikuntien ja niiden alaisten jaostojen maaraa on jarkevaa linjata yhteen
valtioneuvoston valtionavustuksia koskevien strategisten tavoitteiden kanssa (ks. toimenpide-
ehdotus nro 14). Ulkomaisten vertailukohtien perusteella kuusi tai seitseman vertaisarviointia
tekevaa toimielinta riittda kaikkien taidealojen valtakunnallisten hakemusten kasittelemiseksi
tehokkaasti ja silti joustavasti.

6. VALTION TAIDETOIMIKUNTIEN JA NIIDEN JAOSTOJEN MAARAN VAHENTAMINEN
Laajemmat kasittelyalat sallivat laaja-alaisempien hakemusten kasittelyn
toimikunnissa ja vihentavat samalla my6s paljon moitittua byrokratiaa karsimalla
paallekkaisia rakenteita.

Vaty-tyoryhman ehdotuksessa tunnistettiin seuraavat taidealat, jotka ovat muotoilujen eroista
huolimatta paaosin linjassa myds OKM:n taiteen ja kulttuurin valtionavustuksia kasitelleen
tydryhman ehdotuksen®® kanssa:

e arkkitehtuurin, muotoilun ja ymparistotaiteen edistaminen
e audiovisuaalisen taiteen edistaminen

e esittdvien taiteiden edistaminen

e kirjallisuuden ja taidejournalismin edistdaminen

e musiikin edistaminen

e visuaalisen taiteen edistaminen.

Tyoryhman listaus on hyva pohja jatkopohdinnoille. Kuusi taidetoimikuntaa vaatisi muutoksen
toimikuntien nimedmista koskevaan lainkohtaan, jonka mukaan taidetoimikuntia on oltava 7-10
kappaletta. Mikali toimikuntien maaraa vahennetaan, tulee huolehtia siitd, ettd nykyisin jaettavat
avustussummat kuitenkin kohdennetaan myos jatkossa laajasti eri taiteenalojen apurahoihin ja
avustuksiin.

Uudessa virastossa hallintolain esteellisyysperiaatteiden soveltamiseen alettiin kiinnittaa
enemman huomiota myos luottamuselimissa. Taman vuoksi jadviyskysymykset on koettu aika
ajoin ongelmallisiksi luottamuselinten jasenia nimitettdessa. Jaaviyden toteaminen on kuitenkin
lain edellytama toimenpide, eika jadviyssaanndsten soveltaminen muita toimialoja valjemmin ole
millddn muotoa perusteltua, kun taidetukia jaetaan. Luottamuselinten maaran vahentaminen
helpottaa myo6s ”pienten piirien” luomaa ongelmaa jasenten lI6ytamisessa, silld jasenten
[ahipiireihin luettavien ihmisten maara vahenee, kun uusia jasenia ei jatkossa tarvitsisi nimeta yhta
monia kuin aiemmin.

Taidetoimikuntien alaisten jaostojen suuri maara ja niiden rooli paatoksenteossa koetaan
ongelmana jopa toimikuntien jasenten keskuudessa. Tama kavi ilmi muun muassa vuoden 2016
vertaisarvioitsijoille tehdyssa kyselyssa. Jaostot ndhdaan toki myos tarpeellisina, sillad niiden kautta

15 OKM:n tyéryhma listasi alat kuuteen niin: elokuvataide, esittiva taide, kirjallisuus, musiikki, rakennustaide ja
muotoilu, visuaalinen taide.
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varmistetaan tukea uusille ja pienemmille taidealoille. Kdantépuolena on kuitenkin
toimielinrakenteen raskaus ja yha rajatummista Iahtokohdista toimiva rahoituksen jaykka rakenne.

Jaostoja mahdollisesti kdytettdessa niiden tehtavia olisi tarkennettava. Nykyinen jaostojen suuri
maara sirpaloittaa hakemusten kasittelya. Talla hetkelld toimikuntien ja jaostojen valinen tydnjako
on monin paikoin paallekkdinen.

Mikali jaostoja kaytetdan, niiden tulisi pysya hakemuksia koskevien asiantuntijalausuntojen
antajana. Jaostojen hoitamien tehtavien laajuutta on myds syyta rajata siten, etta lopullisten
paatosten tekeminen sailyy taidetoimikuntien kasissa. Tarkan harkinnan jalkeen voi olla
perusteltua kdyttaa jaostoja edelleen joissain tapauksissa, mutta taidetoimikuntien
asiantuntemusta tdydentdamaan tulisi pilotoida myods nykyisia jaostoja joustavampia kaytantoja.

Esimerkiksi suomalaisten saatididen piirissa kaytetdaan vuosittain vaihdettavia eri alojen
asiantuntijoita ao. alojen hakemusten arvioijina. Pienesta ulkopuolisten asiantuntijoiden joukosta
(2—3 henkildd) muodostuvan ryhman puheenjohtajana toimii tehtavaan nimetty saation
hallituksen jasen. N&in toiminta rakentuisi toimikunnan koostumusta laajemmalle pohjalle ja
sailyisi elavassa yhteydessa ymparoivaan yhteiskuntaan.

7. UUSIEN TOIMINTAMALLIEN PILOTOINTI HAKEMUSTEN ARVIOINNISSA
Taiken hakemusten arvioinnissa tulisi rohkeasti kokeilla erilaisia tapoja antaa
asiantuntijalausuntoja. Lopulliset paatokset tehtiisiin edelleen toimikunnan
yhteisessa kokouksessa.

Nostan esiin kansainvalisesta keskustelusta Australiassa kaytettavan “maallikkojasenten”
nimeamisen mukaan hakemusten arviointiin. Tama tarkoittaa sita, etta ministerio yllapitaa
"itsendisten arvioitsijoiden” (independent Assessors) rekisteria, jossa on edustettuna paitsi eri
taiteenalojen ammattilaisia ja asiantuntijoita, myos yleison ja taiteen tekemista ymparoivan
yhteison edustajia. Rekisteri kootaan maantieteellisesti kattavaksi. Rekisteriin kirjaus on
méadaraaikainen, joskin rekisteriin voi hakea toimikauden paattyessa myos jatkokirjausta.'®

Uudenlaisia toimintamalleja voitaisiin pilotoida my6s tyémaarien tasaamisen keinona valtakunnan
eri osissa toimivien toimielinten valilla. Tama edellyttda toimivia tyokaluja paikasta
riippumattomaan tydskentelyyn.

Taidealojen ryhmittelya ja toimikuntien maaraa harkittaessa myos erillislautakuntien
tarpeellisuutta kannattaa harkita jalleen kerran. Niiden kasittelemat maararahat olisi mahdollista
siirtaa alakohtaisten taidetoimikuntien paatettaviksi. Muutos vaatisi kuitenkin lakimuutoksia. Talla
hetkella seka toimikunnat etta lautakunnat jakavat tyoskentelyapurahoja samoille aloille.

16 Ks.

https://www.arts.gov.au/sites/g/files/net1761/f/independent assessor handbook accesssible v_september.pdf:
"Independent Assessors are selected the Department to the Register following an open EOI process. Independent
Assessors reflect a balance of arts and culture professionals and other areas to reflect the Australian community. This
may include artists, curators, philantropists, and producers. We are also interested in individuals who may not be
involved professionally in the sector, but who attend, visit and participate in the arts and culture. Considerattion will
be given to the balance of different artform ecpertise, gender, cultural backgrounds, ages, and understanding of
regional, urban or international contexts, to add depth and value to the quality of advice presented to the Minister.”
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8. ERILLISLAUTAKUNTIEN LAKKAUTTAMINEN
Erillislautakuntien hallinnoimat apurahasummat siirretaan jaettaviksi kohderyhmiin
kuuluville taiteenaloille niita edustavissa taidetoimikunnissa.

Erillislautakuntien asemaan liittyvia muutosesityksia on tehty jo aiemmin, ja muutokselle on
patevat perusteet. Vaty-tyoryhma ehdotti, ettd nayttéapurahoissa erillislautakunnan jakamat
maararahat jaetaan eri aloille keskimaaraisten hakijamaarien mukaisessa prosentuaalisessa
suhteessa.

Kirjastoapurajalautakuntaa lakkautettaessa tietokirjallisuuden apurahat tulisi siirtaa
tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan jaettaviksi. Ndin tuettaisiin toimintojen selkeyttamista, silla
neuvottelukunta on OKM:n korkeakoulu- ja tiedepolitiikan alainen elin. Vastaavan tyyppista
ratkaisua on esitetty myods aiemmin (Kakeld-Puumala 2012).

Lakkauttamisten yhteydessa on huolehdittava, etta alakohtaiset tukisummat siirtyvat toimikuntien
ja tiedonjulkistamisen neuvottelukunnan jaettaviksi ilman leikkauksia. Kun kirjastoapurahojen
tukisummien maaraytymismekanismeja harkitaan uudelleen, on pidettava huolta tuen
riittavyydesta myos tulevaisuudessa.

Kun vertaisarviointia toteuttavien toimielinten maara vahenee, myos luottamuselinten jasenluku
pienenee. Samalla jaljelle jadavien luottamuselinten tyémaara lisaantyy. Ehdottamani
luottamuselimille osoitettavat taidepoliittiset asiantuntijatehtavat vaikuttavat samoin. Lisaksi
myo6s OKM:n delegoimista uusista viraston tehtavista voi joissain tapauksissa seurata
luottamushenkildiden tyomaaraa lisddvaa vaikutusta. Tama on syyta ottaa huomioon
luottamustydsta maksettavia korvauksia maariteltdessa.

Tyoskentelyn vaatimaan aikaan sidottu palkkiomalli vastaisi paremmin todellista tydmaaraa kuin
kokouspalkkioiden maksaminen. Uuden palkkiomallin kdaytt6onotto mahdollistaisi nykyista mallia
paremmin myos sen, etta toimikuntien ulkopuolisia asiantuntijoita voidaan kayttda hakemusten

arvioinnissa.

9. KOKOUSPALKKIOIDEN MUUTOS TYOSKENTELYPALKKIOIKSI
Luottamuselinten asiantuntijajasenten palkkioiden tulisi vastata todellista
tyomaarad, ja niiden maksu tulisi muuttaa laskennalliseen tydomaaraan perustuvaksi.
Tama lisdd myos eri toimielinten jasenten tasa-arvoista kohtelua. Toimikuntien ja
jaostojen maaran pienentamisen kautta syntyvat sdastot tulee siirtda jiljelle jadvien
elinten palkkiokuluihin.

Toimikausien pituus on myos keskeinen kysymys, kun toimikuntien toimintaa jarjestetaan.
Kyselyjen ja haastattelujen perusteella uudessa virastossa kaytté6n otettu kahden vuoden
toimikausi on liian lyhyt asioiden omaksumisen ja toimintatapojen kehittamisen kannalta.

10.TOIMIKUNTIEN TOIMIKAUSIEN PIDENTAMINEN
Kolmivuotiset toimikaudet mahdollistavat viraston yhtendaisemman
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toimintakulttuurin kehittamisen ja tukevat toimikuntien asiantuntijatehtavien
tavoitteita.

Kahden vuoden toimikausi on todennakdisesti yksi syy siihen, etta toimikuntajasenet eivat tunne
riittavasti viraston eri osien toimintaa. Lyhyet toimikaudet ovat omiaan heikentamaan
vuorovaikutuksen kehittymista seka taidealojen ja alueiden rajat ylittdvan keskustelun syntya.

Toimikausien pidentaminen helpottaisi viraston eri osien tutustumista toisiinsa toimikauden
mittaan. Edelld esittdmani ulkopuolisten asiantuntijoiden kytkeminen toimintaan varmistaisi sen,
ettd toimikunnat saavat sparrausta oman piirinsa ulkopuolelta, jolloin toiminta virittyisi
dynaamiseksi pidentyvista toimikausista huolimatta.

My0s alueellisten taidetoimikuntien toimintaa tulisi muokata joustavammaksi ja
monipuolisemmaksi. Niiden rooli on uudessa virastossa muuttunut entista selvemmin
apurahahakemuksia kasitteleviksi elimiksi, vaikka asiantuntijoita olisi jarkevaa kayttaa myos
muualla ja toiminnan kehittamisen tukena.

Taiken on valtakunnallisena virastona huolehdittava toiminnastaan alueilla ja kiinnitettava
huomiota koko maan palvelemiseen. On perusteltua miettia keinoja alueiden taidelautakuntien
asiantuntemuksen hyddyntamiseksi entista kattavammin ja monipuolisemmin koko viraston
toiminnassa. Tama on myos yksi keino kokemusten valittamiseksi aiempaa suoremmin alueilta
paatoimipisteeseen.

11. ALUEELLISTEN TAIDETOIMIKUNTIEN ASIANTUNTEMUKSEN HYODYNTAMINEN

VALTAKUNNALLISESTI

Alueellisten taidetoimikuntien jaseniston edustamaa asiantuntemusta olisi jarkevaa
kartoittaa tarkemmin hyédynnettavaksi eri aloja ja alueita koskevien lausuntojen
antamisessa. Alueilla toimivia luottamushenkil6ita voitaisiin talla tavoin kayttaa
useammin asiantuntijaroolissa myods valtakunnallisten hakujen yhteydessa.
Menettely antaisi alueiden luottamusjasenille lisatehtavia ja parantaisi samalla
valtiollisten taidetoimikuntien ja alueiden valistd kanssakdymista.

Nykyinen laki rajaa tarkasti alueellisten toimikuntien tehtdvat omille alueilleen apurahojen ja
palkintojen jakamisen osalta, mutta asiantuntijalausuntoja toiminnan aluellinen rajaus ei koske.

Taiteen keskustoimikunnan aikaan tehdyissa alueellisen tason toimintaa koskeneissa selvityksissa
painotettiin, ettd alueellisten taidetoimikuntien asemaa olisi vahvistettava lisaamalla tehtavia ja
siirtdmalla resursseja maakuntien kayttoon (Paltila 2009; Ruokolainen 2009). Uudessa virastossa
kehitys on toteutunut jopa pdinvastaisena. Koko viraston valtakunnallisen toiminnan kannalta olisi
suotavaa kytkea alueiden toimikuntia valikoitujen valtakunnallisten tehtavien kasittelyyn. Tama on
luonnollisesti toteutettava harkiten ja siten, etta tydémaarat pysyvat eri toimipisteiden resursseihin
nahden tasapainossa.

Alueellisten taidetoimikuntien tydskentely linkittyy aluetoimipisteverkoston niille antamaan
tukeen. Taiken aluetoimipisteita koskeneiden muutosten seurauksista ei ole tehty selvitysta tai
seurantaa. Jatkotoimenpiteiden tasmallisemman harkinnan pohjaksi olisi kartoitettava, millaisia
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seurauksia toimipisteiden lakkauttamisilla on ollut niin hakijoiden, alueellisten taidetoimikuntien
kuin virkamiesten ja laanintaiteilijoidenkin tyoskentelyn kannalta. Samalla olisi hyva luoda
yleisempi katsaus koko alue- ja sivutoimipisteiden verkostoon ja hakea sellaisia toimintoja, joilla
alueiden roolia virastokokonaisuudessa voitaisiin vahvistaa.

12.TOIMIPISTEVERKOSTON TOIMINNAN KARTOITUS
Kokonaisvaltainen ja vertailut mahdollistava kuva toiminnan tasoista, laajuuksista ja
muodoista eri alueilla antaa mahdollisuuden kehittda viraston toimintaa harkitusti ja
hallitusti. Yhtena tavoitteena on oltava alueilla toteutettavien tehtavien lisddminen
ja viraston valtakunnallisen ldsndolon vahvistaminen.

Taiken alueellisen toiminnan kiinnittyminen virastokokonaisuuteen on joiltain osin tiivista, toisin
paikoin l6yhempdaa. Toiminta on nain kehittynyt uudessa virastossa jossain maarin eri suuntaan
kuin taidetoimikunnan aikaisissa selvityksissa kehitystavoitteina esitettiin (ks. Alueellisen
taidehallinnon uudistaminen 2005).Y

Jotta viraston sisadisia tehtavia voidaan jakaa tasapuolisesti, pitdaa kehittaa oman toiminnan
seurantaa ja sitd koskevaa viestintaa siten, etta tietoa on saatavilla lapinakyvasti ja riittavan
kattavasti. Tama koskee kaikkia aloja ja alueita: toiminnan kehittaminen vaatii seurantaa
esimerkiksi kaytetyista valmistelutunneista suhteessa jaettaviin resursseihin.

Myas vireilla oleva aluehallinnon uudistus herattaa aluetason toimintaa koskevia kysymyksia.
Aluetoimipisteita koskevan kartoituksen tekeminen on tastakin nakdkulmasta perusteltua. Koko
alueellisen toiminnan konteksti olisi hahmotettava, jotta voidaan arvioida viraston kykya vastata
ajantasaisesti mahdollisiin uusiin haasteisiin. Tarvittaessa on oltava valmis muuttamaan
alueellisille taidetoimikunnille maarattyja lakisaateisia tehtavia, jos se kartoituksen perusteella olisi
perusteltua.

Kaiken kaikkiaan ymmarrys Taiken mydntamien avustusmuotojen tarpeesta eri toimialoilla vaatii
tdsmentamista. Eri taiteenaloilla rakenteelliset tekijat vaikuttavat selvasti taiteilijoiden
tyoskentelymahdollisuuksiin ja apurahoituksen tarpeeseen, mutta niilla on varmasti vaikutusta
myo6s muiden avustusmuotojen tarpeeseen.

Toistaiseksi [ahinna alakohtaisen edunvalvonnan nimissa on tehty rahoituksen kokonaisuutta
hahmottavia tarkasteluja (esim. Vilkuna & Romppainen 2015). My6s rahoituksen kohdentajan
tulisi tehda vastaavaa alakohtaiset erot tunnistavaa kokonaiskartoitusta.

13.TAIKEN AVUSTUSMUOTOJEN SEKA AVUSTUSTEN KOHDENNUSTEN ARVIOIMINEN SUHTEESSA
VALTION TAIDE- JA KULTTUURIALOJEN KOKONAISRAHOITUKSEEN

17 Alueellisten taidetoimikuntien asemaa selvittdneen tydryhmain raportissa (2005, 30) esitettiin yhtendisen viraston
perustamista, jossa alueellisten taidetoimikuntien tulisi toimia yhteistyossa alueellisten toimijoiden kanssa taiteen
edistamiseksi: ”Alueellisen taiteen ja kulttuurin alan yhteistyohon tulee taidetoimikuntajarjestelman selkeyttdmisen
lisaksi luoda omat yhtistyon ratkaisumallinsa tai suosituksensa, joiden suunnittelussa ja toteuttamisessa
taidetoimikuntajarjestelman, erityisesti alueellisten taidetoimikuntien, tulee olla aktiivisesti mukana.”
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Taiderahoitusta on syyta tarkastella kaikissa muodoissaan. Samalla tulee arvioida
my0s valtionosuusjarjestelman merkitys julkisen taiteen tukemisen kokonaisuudessa
kaikkien alojen osalta. Nykyinen jarjestelma vaikuttaa merkittavasti joidenkin
taiteenalojen todellisuuteen, mutta kaikilla aloilla vastaavaa rakennetta ei ole.

Kokonaisuuden hahmottamisen kautta voidaan harkita myos yksittdisia avustusmuotoja. Yksi
esimerkki koskee Taiken tehtdvaa kansainvalisten tyoskentelymahdollisuuksien ja taiteen
kansainvalistymisen edistdjana. Voitaisiin pohtia Taiken asemaa ja lakiin kirjattuja tehtavia
suhteessa muihin taiteen kansainvalistymista eri taiteenaloilla toteuttaviin ja tukeviin elimiin.
Niistd monilla on merkittava valtion rahoitus, ja osa myontda myds apurahoja.

OKM:n taiteen ja kulttuurin valtionavustuksia kasitelleen tydryhman mukaan taidepolitiikan
tunnistamien alojen olisi syyta olla toisiaan vastaavat kautta linjan. Tama kehittaisi osaltaan
taiteen tukipolitiikan kokonaisuuden hahmottamista, budjetoinnin koordinointia ja eri alojen
lapindkyvampaa vertailua. Se myos helpottaisi maararahasiirtojen tekemista taiteenalojen sisalla.
Sekda OKM:n tyéryhman etta Taiken sisdisesti asetetun valtionavustustyoryhman (vaty)
raportteihin sisaltyy esitys taiteen ja kulttuurin valtionavustusmuotojen tiivistamisesta nykyista
harvempiin avustusmuotoihin.

14.TAIKEN HALLINNOIMIEN VALTIONAVUSTUSMUOTOJEN YHDISTAMINEN LAAJEMMIKSI
KOKONAISUUKSIKSI
Vaty-ryéryhma esitti, etta vuoden 2017 avustuksia jaettaessa kaytettaisiin jaottelua
kuuteen taiteenalaan seka viiteen muuhun avustusalaan. Ndin paastaisiin 11
valtionavustusmuotoon nykyisen 20:n sijaan. Esitys on kannatettava strategisen
ohjauksen seka paallekkadisyyksien karsimisen kannalta.

Valtionavustusmuotojen lopullinen lukumaara riippuu OKM:n tehtavien delegoinnista virastolle.
OKM:n taiteen ja kulttuurin valtionavustuksia kasitelleen tyéryhman mukaan ministerio pitaa
itselldan "ministerion ohjausta edellyttdvat ja strategisesti merkittavat valtionosuuspaatokset”, ja
muut tehtdvat delegoidaan. Sama tyéryhma painottaa vertaisarvioinnin merkitysta Taiken
strategisesti tarkedana toimintona.

Tyoryhma (2016, 16) esitti Taiteen edistamiskeskukselle pohdittavaksi myos uusien
avustusmuotojen kehittdmista (esimerkkeind mainitaan sopimus-, kannustin- tai lainarahoitus).
Uusia avustusmuotoja olisi perusteltua kokeilla, joskin mahdollinen kokeilu olisi valmisteltava
harkiten ja uusia avustusmuotoja testattava ennen laajemman mittakaavan kokeiluja.

15.UUSIEN AVUSTUSMUOTOJEN PILOTOINTI
Uusien avustusmuotojen kautta Taiteen edistamiskeskus voi kehittaa tapoja, joilla
vastata toimintaympariston muutoksiin seka taiteilijoiden toimeentulon
parantamisen monitasoisiin ja dynaamisiin tarpeisiin.

Uusien avustusmuotojen pilotointi on keino hakea uudenlaisia tapoja taiteellisen tyon
rahoittamiseen. Kaytettavista avustusmuodoista riippumatta myos yksittdisille taiteilijoille
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maksettavan tuen mediaanimadaraa tulisi nostaa. Jo Tarja Cronberg (2011, 18) esitti raportissaan
apurahojen korottamista.

16.TAITEILJATUKIEN NOSTAMINEN
Taiteilijoille maksettavien avustussummien korotusta on tavoiteltava.'® Kun
arvioidaan Taiken avustusmuotoja valtion taidetukijarjestelman osana (ks. ehdotus
nro 13), saataisiin kasitys myos siitd, onko jostain muualta mahdollista siirtaa
rahoitusta suoraan taiteilijoille osoitettaviin tukiin. Ylld ehdottamani uusien
avustusmuotojen pilotointi taas antaisi tietoa siitd, millaisiin tukimuotoihin
lisdresursseja kannattaisi tulevaisuudessa suunnata.

OKM:n kaavailemien uusien tehtéavien siirtoon viraston hoidettaviksi liittyy kokonaisuuden
koordinointia koskeva ongelma, joka heijastuu myds viraston sisaisten toimien suunnitteluun.
Taiken vastuulle osoitetut valtionavustustehtavat tulisikin harkita ja arvioida paitsi suhteessa
Taiken muuhun toimintaan ja taiteen rahoituksen kokonaisuuteen, myos laajempaan OKM:n
hallinnonalan kokonaisuuteen ja jopa muiden ministeriéiden hallinnoimiin avustusmuotoihin
nahden.

Valtionavustuksia kokonaisuudessaan koskevan kehitystydn heijastukset Taiken hallinnoimiin
valtionavustuksiin on syyta ulottaa hakuilmoituksiin ja hakemusten kasittelyyn saakka. Vaty-
tyéryhman toimenpide-ehdotusten joukkoon lukeutuu esitys hakemusten myontdperusteiden
tdsmentamisesta ja hakuilmoitusten kehittamisesta. Tama on valttamatonta, jotta
valtionavustustoimintaa voidaan kehittda linjassa valtioneuvoston ja ministerion strategisten
tavoitteiden kanssa.

Kaytanndssa avustusten tavoitteet, strateginen merkitys ja myontékaytannot olisi saatava kaikille
osapuolille selviksi ja teknisilta osiltaan mahdollisimman yhdenmukaisiksi kaikissa
valtionavustuksissa.

17.VALTIONAVUSTUSTEN KASITTELYN JA KRITEERIEN TASMENTAMINEN
Hakuilmoitukset on uudistettava siten, ettd viraston tavoitteet ja avustusten
perusteet esitetddn selvasti hakijoille. Saavutettavuuden lisidmiseksi
hakuilmoitukset on kirjoitettava kotimaisten kielten lisdksi englanniksi, kuten OKM:n
taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta kasitellyt tydoryhma on jo aiemmin esittanyt.
Hakuilmoituksissa on myos syyta esittaa tiiviisti keskeisimmat paatoksenteossa
sovellettavat kriteerit.

Paatoksia ei edelleenkdan tarvitsisi perustella yksityiskohtaisesti, mutta niiden tulisi aina perustua
kaikkien osapuolten tiedossa oleviin kriteereihin. Kriteerit ovat olennaisia my6s myéhempaa
avustusten vaikuttavuuden arviointia ajatellen. Vaty-tyéryhman raportti nostaa esiin useita
kokemukseen perustuvia kaytannon tekijoita, jotka on syyta ottaa huomioon, kun hakuilmoituksia
ja myontokriteeristda kehitetaan.

18 \Vuoden 2015 tietojen mukaan Taiken hakemusméaarat ovat tippuneet, mutta alojen valilld on tdssa eroja.
Muutoksen syyt ovat vield epaselvat, mutta kyse on todennéakdisesti osittain siita, etta osa tiettyjen alojen taiteilijoista
on siirtynyt muihin tehtaviin, kun toimeentulo taiteellisen tyon kautta on kdynyt liian raskaaksi.
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Ministerion delegointipaatoksissa Taiken hallinnoitaviksi siirtyy uusia yhteisojen toiminta- ja
projektiavustuksia. Monet yhteis6avustukset jaetaan viranomaispaatoksin. Viraston yhtenaisyyden
ja sen strategisena ominaisuutena painotetun vertaisarviontitehtavan kannalta olisi perusteltua
etsia paikkoja, joissa vertaisarviointia voitaisiin kayttaa laajemmin myos silloin kun avustuksia
jaetaan erilaisille yhteisoille.

18.VERTAISARVIOINNIN LISAAMINEN YHTEISOAVUSTUKSIA JAETTAESSA
Asiantuntijoiden kaytto voi monien valtionavustusmuotojen kohdalla olla perusteltua
my0s yhteis6éjen tukia koskien. Vertaisarvioinnin lisdiaminen vahvistaisi lisdksi samalla
toimikuntien lakisdateista strategiatyohon osallistumisen tehtdvaa.

Vaty-tyoryhma esitti temaattisten hakujen kasittelemista alueellisissa taidetoimikunnissa ja
taiteenalakohtaisten projektiavustusten keskittamista paatoimipisteessa kasiteltaviksi.
Pohdittaessa tata jakoa kannattaa pitdad mielessda myos edempana esitetty ehdotus alueellisten
toimikuntien asiantuntijuuden nykyista laajemmasta kaytosta.

19.PAIKASTA RIIPPUMATTOMIEN TYOKALUJEN JA TOIMINTAMALLIEN LISAAMINEN
Sahkoisen hakujarjestelman kehittamistarve on tunnistettu ja tunnustettu moneen
kertaan.? Jarjestelmii kehitettiessa on huolehdittava, ettid hakemuksia voidaan
joustavasti kasitella eri puolilta Suomea. My6s muita etatyoskentelyn mahdollistavia
mentelmia ja tyokaluja on syyta kehittaa ja ottaa kayttoon.

Toistaiseksi esimerkiksi hakemusten siirtdminen muualla kasiteltavaksi on vaikeata. Myds lopullisia
paatoksia on usein haettava ylempaa virkaportaasta, vaikka niita voitaisiin delegoinnein tehda
myo0s paikallisesti lahempana toimintaa, jota itse paatos koskee.

Taiken projektitoiminta on koettu hyvaksi keinoksi toteuttaa valtioneuvoston strategisia
tavoitteita. Monet Taiken ohjelmat (prosenttiperiaate, lastenkulttuuri, hyvinvointivaikutukset)
istuvat hyvin valtioneuvoston karkihankkeisiin. Virastokokonaisuudessa kehittamisprojektit
kuitenkin vield nayttaytyvat monin paikoin muusta toiminnasta erillisind kokonaisuuksina.

20.PROJEKTITOIMINNAN ASEMAN KIRKASTAMINEN
Valtionavustusten uudistuksen ja kulttuuripolitiikan strategian paivittamisen myota
myos projektien asema virastossa on syyta kuvata tasmallisemmin. Projektien
asemaa olisi samalla jarkevaa miettia suhteessa viraston toteuttamaan taiteen
tukemisen tehtavaan. Tahan perustuvat kuvaukset olisi myos tuotava helposti
saataville siten, etta ohjelmien asema osana virastokokonaisuutta olisi helpompi
hahmottaa.

1% Mm. opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan valtionavustustoiminnan kehittdmista kasitelleen tyéryhman
raportissa.
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Olen kartoittanut eri tahojen nakemyksia, tutustunut erilaisiin aikaisempiin selvityksiin ja lukenut
valmisteluasiakirjoja seka Taiken toimintaa koskevia erilaisia dokumentteja. Talta pohjalta
tunnistin viraston toimintaan kohdistuvien odotusten ja toiminnan tavoitteiden tayttamisen
kannalta olennaisiksi tulkitsemiani toiminnan osa-alueita, joiden kehittamiseen ylla kuvatut
ehdotukseni tahtadvat.

Kaytannossa paadyin kehystamaan toimenpide-ehdotuksiani kahdesta suunnasta: 1) avaamalla
toiminnan ongelmakohtia 2) hakemalla ongelmiin ratkaisuja vastaamalla strategisen tason
ajankohtaisiin kehittdmislinjauksiin Viimeinen kehittamisehdotukseni koskee nadiden tasojen
suunnitelmallisempaa yhdistamista my0s jatkossa, kun Taike kehittdd omaa toimintaansa.

21.TAIKEN OMAN STRATEGIAN SYSTEMAATTINEN KEHITTAMINEN
Edelld ehdotettujen esitysten toteuttaminen kehittda samalla sellaisia
toimintamalleja ja tiedonkeruuta, jotka edistdvat viraston omaa strategista
toimintaa. Viraston strateginen kehittdminen on suhteutettava OKM:n
kulttuuripoliittisten painopisteiden kehykseen. Strategiset tavoitteet tulisi tiivistaa
sellaisiin tasmallisesti muotoiltaviin tavoitteisiin, joita voidaan tulevaisuudessa
hyodyntaa myos viraston toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa.
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