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Valokuvataiteen taiteilija-apurahat: selvitys méirillisesti
kehityksestd ja jakaumasta sekd merkityksesti 1970-1999

Tausta ja tavoitteet seki aineisto

Selvityksessa tarkastellaan valokuvataiteen taiteilija-apurahojen kappale- ja markkamai-
raistd kehitystd vuosina 1970-1999. Siina tutkitaan myos, ketké tai millaiset henkilot (su-
kupuolen, idn, asuinpaikan ja valokuvauksen lajin mukaan) ovat saaneet niitd apurahoja
ja mitd muutoksia apurahojen jakaumassa on tapahtunut ndiden kolmen vuosikymmenen
aikana. Lopuksi pohditaan, mika merkitys valtion taiteilija-apurahoilla on ollut paitsi yk-
sittdisille valokuvataiteen harjoittajille mahdollisesti myos koko taiteenalan kehitykselle

sitten 1960-1970-luvun vaihteen.

Selvitys on tehty padosin taiteen keskustoimikunnan vuodelle 1995 myéntiman kohde-
apurahan turvin. Se tdydentda taiteilija-apurahojen osalta Tilastotietoa taiteesta -sarjassa
julkaistua raporttia Valtion valokuvataiteen tuki 19801991 (Karttunen 1991). Tarkaste-
lu ulotetaan toisaalta ajassa taaksepain vuoteen 1970, jolloin nykyinen taiteilija-apuraha-
jarjestelma tuli voimaan, ja toisaalta eteenpdin vuoteen 1999, jolloin siitd on tullut kerty-
neeksi jo kolmen vuosikymmenen kokemus. Niin muodostuva tarkasteluajanjakso kiy
suurin piirtein yksiin sen kanssa, minka valokuvataide ylipaitdan on ollut valtion taiteen
tuen ja taidehallinnon piirissa: Valtion kamerataidelautakunta — joka edusti sekd elokuva-
ettd valokuvataidetta — perustettiin vuonna 1964 suunniteltaessa taiteen tuki- ja hallinto-
jarjestelmédn uudistamista. Ensimmaiset nimikkomaararahansa, valtionpalkinnot, valoku-
vataide sai valtion talousarvioon vuonna 1967, ja samothin aikoihin alettiin tukea valoku-
va-alan jarjesto- ja nayttelytoimintaa kamerataiteen yhteisistd maararahoista. Ensimmai-
nen valokuvataiteilijoita laajemmassa mitassa koskettava tukimuoto olivat juuri selvityk-

sen kohteena olevat vuonna 1969 perustetut taiteilija-apurahat.

Vuoden 1991 tilastoselvitys oli ensimméinen osa taiteen keskustoimikunnan tutkimusyk-
sikossa tehtyd valokuvataiteilijan asema -tutkimusta, josta varsinainen raportti ilmestyi

1993 (Karttunen 1993). Tétd tutkimusta on puolestaan jatkanut Joensuun yliopistoon



valmistelemani vaitoskirjatutkimus valokuvataiteen kentén ja valokuvataiteilijan ammatin
kehityksesta Suomessa. Yksi jatkotutkimuksen keskeisid kysymyksia on, kuinka valtion
taidepoliittiset toimet ovat muovanneet valokuvataiteen institutionaalista rakennetta ja
valokuvataiteilijan ammatin harjoittamisen ehtoja. Tama selvitys on vahvistanut sita kasi-
tystd, ettd valtion taiteilija-apurahoilla on ollut keskeinen rooli valokuvataiteen ja valoku-
vataiteilijan eriytymisessd ja ammatillistumisessa viimeisten 30 vuoden aikana. Ne ovat
mahdollistaneet kymmenille valokuvataiteen harjoittajille pitkajaksoisen, paatoimisen tai-
teellisen tyoskentelyn. Yhdessé jatkuvasti lisaantyneiden opetustoimien kanssa ne ovat ir-
rottaneet osan valokuvataiteilijoista tyoskentelystd ns. soveltavan valokuvauksen alueella

tai kokonaan valokuvaukseen liittyméttomissa ammateissa.

Aineisto apurahaselvitystd varten on keratty valtion valokuvataidetoimikunnan ja taiteen
keskustoimikunnan arkistoista, rekistereista ja toimintakertomuksista, opetusministerion
arkistosta ja rekistereistd sekd valtion tulo- ja menoarvioesityksistd ja muista budjetti-
asiakirjoista. Aineisto koostuu paaasiassa valtion taidehallintoelinten apurahapaatoksista

ja niitd koskevista saadoksista.

Valtion taiteilijapolitiikka ja -tukijirjestelma

1960-luvun reformi

Valtion taiteilijapolitiikka on Suomessa ensisijaisesti suoraa rahallista tukea taiteenhar-
joittajille, ennen muuta yksittaisille taiteilijoille kohdistettuja tyoskentely- ja kohdeapura-
hoja, taiteilijaprofessuureja ja -elakkeita. Nykyinen tukijarjestelma on paapiirteissaan luo-
tu 1960—1970-luvun vaihteessa. Sen suunnitteli vuosina 1962-1965 tyoskennellyt valtion
taidekomitea, jonka puheenjohtajaksi kutsuttiin Lauri Aho ja jaseniksi keskeisten taidelai-

tosten ja taiteilijajirjestojen edustajia.

1960-luvun puolessavalissd, kuten nykyisinkin, taideasiat kuuluivat valtionhallinnossa
opetusministerion toimialaan. Sen alaisuudessa toimi kuusi taidelautakuntaa: kirjallisuus,

kuvataide, ndyttamotaide (teatteri, tanssi ja puhetaide), rakennustaide (ml. taideteolli-



suus), saveltaide ja kamerataide (elokuvataide ja valokuvataide)'. Ministerio nimesi lauta-
kunnat kolmivuotiskausiksi kuultuaan valtakunnallisia jarjestoja. Lautakuntien tehtavini
oli seurata oman taiteenlajinsa kehitystd ja valvoa sen etuja seka tehda lausuntoja, selvi-
tyksid ja ehdotuksia toimintapiiriinsa kuuluvista kysymyksista. Ne myos jakoivat vuosit-
tain palkintoja taiteellisesta tuotannosta seka apurahoja taideopintojen harjoittamiseen.
Paaosa taiteilijoiden tuesta oli kuitenkin vuodesta 1948 lihtien kanavoitu Suomen Aka-
temia -jarjestelmin kautta, myos Akatemia oli opetusministerion alainen, joskin silla oli
itsehallinto-oikeus tietyin rajoituksin. Sen piirissd tieteen- ja taiteenharjoittajien tyos-

kentelya tuettiin akateemikon viroilla ja apurahoilla.

Suomen Akatemialla oli kymmenen kiinteda akateemikon virkaa, joista kolmen tuli olla
taiteella, ja myos kahteen vaihtuvaan virkaan nimitettiin taiteen edustajia®. Akateemikot
nimitti tasavallan presidentti akatemialautakunnan ehdottamista henkiloista. Virkaan va-
littavan tuli atkaisemman toimintansa perusteella olla erityisen eteva luova taiteilija. Vel-
vollisuutena oli suorittaa alaan kuuluvaa luovaa tyota, antaa ohjausta lahjakkaille nuorille
taiteen harjoittajille ja muutoinkin edistaa oman alan kehitysta. Akateemikolle maksettiin
valtion korkeimman palkkaluokan mukaista palkkaa, minka lisaksi han sai apurahaa tyos-
kentelykustannuksiin. Akatemia-apurahoja puolestaan jaettiin varttuneille tieteen ja tai-
teen harjoittajille joka kolmas vuosi sata ja nuorille joka vuosi sata. Taiteen osuus oli 25
apurahaa kummastakin ryhmasta. Kolmevuotiset apurahat oli tarkoitettu alallaan eteviksi
osoittautuneille varttuneille taiteen harjoittajille, yksivuotiset taas julkisesti esiintyneille
tai sithen valmistautuville nuorille lahjakkaille taiteen harjoittajille. Apurahojen tarkoituk-
sena oli antaa taiteilijoille mahdollisuus omistautua ansiotyosta vapaina taiteen harjoit-

tamiseen. Apurahat osoitettiin valtakunnallisille jirjestdille ja yhteisoille®, joiden asetta-

mat apurahalautakunnat jakoivat ne yksityisille taiteenharjoittajille.

Akatemiajarjestelmai oli kritisoitu jaykkyydesta ja elitistisyydestd jo 1950-luvulla, ja tyy-

tymattomyys sithen vahvistui entisestdan 1960-luvulle tultaessa. Valtion taidekomitean

" Nama ns. Setalan lautakunnat oli perustettu pian itsenaistymisen jilkeen vuonna 1918. Niiti oli
alun perin viisi. Kamerataidelautakunta perustettiin elokuussa 1964.

? Vakiintuneen kaytannon mukaan kiinteit akateemikon virat jaettiin kirjallisuuden, saveltaiteen
ja kuvataiteen kesken. Vuosina 19481965 nimitettiin kaikkiaan yhdeksan taiteen edustajaa aka-
teemikoksi: kolme kirjailijaa, kolme saveltajai. kaksi kuvataiteilijaa ja vksi arkkitehti.

* Tama koski kirjallisuutta, kuvataidetta, nayttimotaidetta ja siaveltaidetta.



odotettiin ottavan osaltaan kantaa myos Akatemia-kysymykseen. Komitea ei pitanyt tar-
peellisena Akatemian lakkauttamista vaan kannatti sen uudistamista ja laajentamista kos-

kemaan siihen asti tuen ulkopuolelle jdaneit4 taiteenaloja kuten taideteollisuutta ja kame-

rataidetta.

Taidekomitean vuonna 1965 jattiman mietinnon keskeinen teesi oli, ettd valtion tuli ottaa
taiteen kehittaminen entistd selkedmmin velvollisuudekseen: siithenastisesta passiivisesta
taiteen “tukemisen” periaatteesta oli luovuttava ja sen sijaan omaksuttava aktiivinen tai-
teen “edistamisen” periaate. Tatd aktiivista taidepolitiikkaa tuli harjoittaa lainsdadannon
kautta. Tukijarjestelmin uudistamisessa taidekomitea keskittyi taiteilijoihin, silld se katsoi

heidan tyoskentelyedellytystensd parantamisen tehokkaimmaksi keinoksi edistdd suoma-

laista taidetta.

Taidekomitea laati ehdotukset sekd uuden taidetoimikuntalaitoksen etta uuden taiteilija-
apurahajarjestelmén perustamisesta. Kyse oli lahinna reformista, silld molemmat nojasivat
melko pitkélle aikaisempiin malleihin. Eduskunta hyviksyi vuonna 1967 lain taiteen edis-
tamisen jarjestelysta (L 328/67), jolla perustettiin seitsemén taidetoimikuntaa ja niiden
keskuselimeksi taiteen keskustoimikunta seké lddneihin taidetoimikunnat', ja laki astui
voimaan 1968. Komitean ehdotus taiteilijatukijarjestelmén uudistamisesta sen syjaan jai
odottamaan Akatemia-kysymyksen ratkaisua’ Lopullisen ehdotuksen “tieteen ja taiteen
tyoskentelyedellytysten uudelleen jarjestimisesta” teki vuonna 1969 Eino Saaren johtama
komitea (Kom. 1969: B 2). Laki (734/69) ja asetus (845/69) taiteilijaprofessorin viroista
ja valtion taiteilija-apurahoista saadettiin vuonna 1969, ja ne astuivat voimaan seuraavan
vuoden alussa. Suomen Akatemia vanhassa muodossaan lakkautettiin, mutta jo myonne-
tyt akateemikon® virat jéivit kuitenkin voimaan ja vuosiksi 1969-1971 myonnetyt kol-

mevuotiset akatemia-apurahat maksettiin vanhojen saannosten mukaisesti (L 761/69).

! Valtion taidetoimikuntia on nykyisin vhdeksén: elokuvataide-, kirjallisuus-, kuvataide-, naytta-
motaide-, rakennustaide-. saveltaide-. taideteollisuus-, tanssi- ja valokuvataidetoimikunnat. L&d-
nin taidetoimikunnat ovat nykyiseltd nimeltaén alueellisia taidetoimikuntia. ja niiden lukuméara
on 13,

> Vuonna 1966 seki varttuneiden ettd nuorten akatemia-apurahojen lukumaéra nostettiin 125:een.
Taiteen osuus oli 30 kummastakin ryhmasta. (L 390/1966.)

3 Reformin yhteydessi akateemikosta tehtiin arvonimi (L 734/69). Se voi olla yhté aikaa kahdek-

salla taiteilijalla.



Uudet taiteilijoiden tyoskentelyn tukimuodot syntyivit lopulta pitkalti Akatemian aikais-
ten jarjestelyjen pohjalle: taiteilijaprofessorin vaatimukset ja tehtavdt muistuttavat virka-
akateemikon vaatimuksia ja tehtdvid, ja yksi- ja kolmevuotisten akatemia-apurahojen ti-
lalle tulivat yksi-, kolme- ja viisivuotiset taiteilija-apurahat. Taiteilijjatukeen kohdistetut
madrirahat kasvoivat reformin ansiosta huomattavasti ja uusia taiteenaloja otettiin jarjes-
telmén piiriin. Muun muassa valokuvataiteilijat olivat olleet kokonaan Suomen Akatemia

-jarjestelmén ja ylipdansd valtion tuen ulkopuolella satunnaisia avustuksia lukuun otta-

matta.

Suora taiteilijatuki 1997

Vuonna 1997 valtion suora tuki taiteilijoille oli yhteensd 127,2 miljoonaa markkaa (tau-
lukko 1). Yliméaraisten taiteilijaeldkkeiden osuus oli siita miltei puolet. Eldkkeet myontad
opetusministerid, mutta valtion menoarviosta ne loytyvit valtiovarainministerion péé-
luokasta. Elakkeita alettiin Suomessa jakaa taiteilijoille jo 1830-luvulla mutta 1920-luvul-
le saakka ne olivat itse asiassa tyoskentelyapurahoja (Tuomikoski-Leskeld 1977, 53).
Taiteilijaelikejirjestelma uudistettiin 1970-luvun puolessavalissd. Vuoteen 1992 elidkkeet
myonnettiin ensisijaisesti tunnustuksena taiteellisista saavutuksista; taiteilijan taloudelli-
nen tilanne otettiin huomioon eliakkeen koossa (koko- tai puolieldke). Nykyisin elikkeet
myonnetdan ansioituneille taiteilijoille taloudellisin perustein. Eldkkeensaajia on noin tu-

hat, ja uusia eldkkeitd jaetaan 35 vuodessa. Kokoelake oli vuonna 1997 noin 5 700 mark-

kaa kuussa.

Vuonna 1997 taiteilija-apurahojen osuus taiteilijatuesta oli 27 prosenttia ja taiteilijapro-
fessorin virkojen 2 prosenttia. Taiteilija-apuraha oli noin 6 000 markkaa kuussa (veroton)
ja taiteilijaprofessorin palkka 12 800 markkaa kuussa. Niiden kanssa samassa yhteydessa
vuonna 1969 perustettuja kohdeapurahoja jaetaan vuosittain 50 taiteilija-apurahan ver-
ran. Kohdeapurahoja myonnetédn yhdelle henkilolle tai tyoryhmille tietyn tyosuunnitel-
man toteuttamiseen, tyokustannusten korvaamiseen, esitys-, esittely- ja julkistamiskus-
tannuksiin seka tutkimustyohoén. Vuonna 1997 kohdeapurahojen ja niihin rinnastettavien
taiteilijoiden ulkomaisten matka-apurahojen osuus taiteilijatuesta oli yhteensa 4 prosent-

tia. Kooltaan kohdeapurahat vaihtelevat yleensd 5000:n ja 50 000 markan valilla.



TAULUKKO 1. Valtion suora tuki taiteilijoille tukimuodoittain 1997 — Direct state support to
artists by type of support 1997

Tukimuoto — Type of support 1000 mk — FIM %
Taiteilijaclakkeet — Artist pensions 59400 47
Taiteilija-apurahat — Artist grants 34 834 27
Kirjastokorvausapurahat — Library compensation grants 12 342 10
Ladnien taidetoimikuntien apurahat ja palkinnot — Grants and prizes g 128 6
by regional arts councils

Kohdeapurahat (ml. matka-avustukset) — Project grants (incl. travel 4 970 4
grants)

Kuvataiteilijoiden nayttoapurahat — Compensation grants to visual 3 000 2
artists

Suomi-palkinnot — Finland prizes 2 000 2
Taiteilijaprofessorit — Artist professors 1930 2
Naytelmakirjallisuuden tuki — Grants to playwrights 550 0
Yhteensa — Total 127 155 100

Lihde: Taiteen keskustoimikunta. — Source: Arts Council of Finland

Kirjastokorvausapurahat muodostivat kymmenesosan valtion suorasta taiteilijatuesta. Ne
perustettiin 1961, ja niita alettiin jakaa 1964. Niitd myonnetaan korvauksekst kirjailijoille
ja kazntajille siitd, ettd heidin teoksensa ovat maksutta lainattavissa kirjastoista. Apura-
hoina jaetaan vuosittain 10 prosenttia siitd rahamaarasta, jonka kuntien yllapitamat yleiset
kirjastot ovat edellisena kalenterivuotena kayttdneet kirjahankintoihin. Kirjastokorvaus-
ten koko ei riipu kirjailijan teosten kirjastolainausten maarasta. Kuvataiteilijoille — kuva-
taiteen, taideteollisuuden ja valokuvataiteen edustajille — on jaettu vastaavanlaisin teki-
janoikeustyyppisin perustein ndyttokorvausapurahoja vuodesta 1997 lahtien. Ensimmai-

sella kerralla jaossa oli kolme miljoonaa markkaa, vuonna 1998 jo viisi miljoonaa.

1960-luvun reformin yhteydessa perustetuilla ladnien taidetoimikunnilla — vuodesta 1997
lahtien alueellisilla taidetoimikunnilla — on kédytossaan vuotuinen mééraraha, josta ne ja-
kavat apurahoja ja palkintoja taiteilijoille. Lé&nien apurahoista valtaosa on kooltaan koh-
deapurahaluokkaa mutta jonkin verran jaetaan myos vuosiapurahoja. Vuonna 1997 laini-
en kautta kulkeutui 6 prosenttia valtion suorasta taiteilijatuesta. Loput 2 prosenttia val-
tion suorasta taiteilijatuesta koostui naytelmékirjallisuuden tuesta seké vuosittaisista val-
tion- eli Suomi-palkinnoista. Naytelmakirjallisuuden tukea jaetaan naytelmékirjailijoille,

joiden naytelmilld on ollut ensi-ilta edellisen vuoden aikana. Suomi-palkintoja on nykyisin



kolmea lajia: opetusministerion asettamien raatien jakamat palkinnot ansiokkaasta ela-
ménurasta ja lupaavasta lapimurrosta sekéd taidetoimikuntien jakamat valtionpalkinnot

kullakin taiteenalalla.

Valtion taiteilija-apurahat
Lyhyet apurahat

Vuoden 1969 lailla perustettuja yhden, kolmen ja viiden vuoden pituisia taiteilija-apu-
rahoja kutsutaan /yhyiksi erotukseksi 1980-luvun alussa perustetuista pitkistd, ns. viisi-
toistavuotisista apurahoista (ks. s. 9). Taiteilija-apurahat on tarkoitettu taiteenharjoittaji-
en tyoskentelyedellytysten turvaamiseen seké kotimaassa ja ulkomailla tapahtuviin opin-
toihin ja jatkokoulutukseen Niitd voidaan myontda myos arvostelijoille ja erityisestd

syysta taiteen opettajille samoin kuin taiteen ja taidehistorian tutkijoille.

Lyhyiden taiteilija-apurahojen kokonaislukuméara on saadetty laissa (734/69 muutoksi-
neen) ja niiden jakautuminen taiteenalojen kesken asetuksessa (845/69 muutoksineen).
Valtion taidetoimikuntia vastaavilla taiteenaloilla seka taidearvostelulla on omat apura-
hakiintionsa. Eri taiteenaloille on varattu eri suuruiset kiintiot, koska ne ovat volyymil-
taan hyvin eri kokoisia. Lisaksi joillakin taiteenaloilla, kuten nayttdmotaiteessa, huomat-
tava osa taiteilijoista tyoskentelee kiintedssd tyosuhteessa, kun taas esimerkiksi kuvatai-

teessa vapaat taiteilijat ovat enemmistond.

Alun perin uusia lyhytaikaisia apurahoja perustettiin jaettavaksi vuosittain 218 apuraha-
tai henkilstyovuoden verran. Sitten vuoden 1969 taiteenaloittaisiin apurahakiintioihin on
tehty muutoksia neljd kertaa, viimeksi vuonna 1989 (A 1174/89) (taulukko 2; hitetauluk-
ko 1)' Talla hetkelld henkilotyovuosia jaetaan vuosittain 3957, joista 345 on kiintiity
taiteenaloittain. Suurimmat kiintiot ovat olleet kuvataiteilijoilla ja kirjailijoilla, jotka yh-

dessi ovat saaneet yli puolet apurahoista. 1990-luvulla naiden kahden taiteenalan yhteen-

" Taulukossa 2 ilmaisu “kiintiét vuosille 1970-1999” viittaa siihen, ettd kunakin vuonna alkavat
taiteilija-apurahat jactaan jo edellisen vuoden aikana. Kiintisnmuutokset ovat tulleet paasaantoi-
sesti voimaan koskien sdatimisvuotta seuraavana vuonna alkaneita apurahoja.

2 112 vksivuotista. 41 kolmevuotista sekd 32 viisivuotista apurahaa.



laskettu osuus 345 kiintididysta henkilotyovuodesta on ollut 52 prosenttia (179). Kol-

mantena tulee saveltaide vajaalla 16 prosentilla (54).

TAULUKKO 2. Lvhviden taiteilija-apurahojen lakisaiteiset taiteenalakiintiot vuosille 1970-
1999 — Statutory quotas of short-term state artist grants for the years 19701 999

Henkilotyov. — Manpower years Prosentteina — Percentages Kasvu — Growth
Taiteenala Kiintio saddetty — Quota set in Kiintio sdddetty — Quota set in (%)
Art form 1969 1980 1981 1988 1989 1969 1980 1981 1988 1989 1980/ 1969/

1989 1989

Elokuvataide - 15 18 19 20 - 50 56 56 58 33.3 -
Cinema
Kamerataide wo - - - - 46 (7.0) (84) (8.6)(10.1)  (66,7)  (250,0)
Camera art
Kirjallisuus 58 74 80 81 81 26,6 24,8 248 240 235 9,5 39,7
Literature
Kuvataide 60 94 97 98 98 27,5 31,5 30,1 290 284 43 63,3
Visual art
Niyttimotaide 25 25 25 26 26 115 84 78 77 75 4.0 4.0
Theatre
Rakennustaide 7 7 7 8 8 32 23 22 24 23 14.3 14,3
Architecture
Séveltaide 40 50 53 53 34 183 168 16,5 157 157 8.0 35,0
Music
Taideteollisuus 8 11 14 19 19 37 37 43 56 55 72,7 137.5
Crafts and design
Tanssitaide 5 8 11 16 16 23 27 34 47 46 100,0 2200
Dance
Valokuvataide - 6 9 10 15 - 20 28 30 43 150,0 -
Photographic art
Arvostelu S 8 8 8 8 23 27 25 24 23 0,0 60,0
Criticism
Yhteensa 218 298 322 338 345 100 100 100 100 100 15,8 58.3
Total

Lihteet: Asetukset 845/1969. 86/1980. 76/1981. 1179/1988 ja 1174/1989.
Sources: Decrees 845/1969, 86/1980, 76/1981, 1179/1988 and 1174/1989.

Kiintioidyt lyhytaikaiset taiteilija-apurahat myonnetddn hakemuksesta. Jakopaitokset te-
kee asianomainen valtion taidetoimikunta lukuun ottamatta arvostelijoiden apurahoja,
jotka jakaa taiteen keskustoimikunta. Apurahoja myonnettaessd on otettava huomioon
kielellinen ja alueellinen tasapuolisuus. Kolme- ja viisivuotisia apurahoja myonnettdessd
etusija on annettava luovan suorituskykynsa jo osoittaneille taiteilijoille. Vuonna 1995
saddettiin lisiksi, ettd tietty osuus yksivuotisista apurahoista on myonnettdvd nuorille tai

uransa alussa oleville taiteenharjoittajille (L 275/1995).



Pitkdt apurahat

Vuonna 1982 perustettiin pitkaaikaiset, ns. viisitoistavuotiset taiteilija-apurahat, joita
jaettiin 10 kappaletta vuodessa vuoteen 1995 saakka (yhteensd 140). Niita myonnettiin
vihintaan 40-vuotiaille eteviksi osoittautuneille paitoimisille taiteenharjoittajille. Niiden
tarkoitus oli taiteilijapalkan omaisesti turvata taiteilijoiden toimeentulo elakeikédan asti.
Apurahan saajalla ei saanut olla taiteelliseen toimintaan liittyvaa tyo- tai virkasuhdetta.
15-vuotisen apurahan tosiasiallinen kesto riippui saajan idsta. Mita ldhempéna eldkeikad
saaja oli, sitd useampia vuosia hdnen apurahastaan jai jaettavaksi nuoremmille, joille par-
haassa tapauksessa saatettiin myontdd apuraha lahes 20 vuodeksi, Valtaosa' vuosina
19821995 myonnetyisti pitkista apurahoista on yhd maksussa. Viimeiset niista loppuvat

vasta 2010-luvulla.

Pitkat apurahat jakoi opetusministerio taiteen keskustoimikunnan esityksesta; keskus-
toimikunta puolestaan pyysi ensin hakemuksista lausunnot valtion taidetoimikunnilta. Pit-
kia taiteilija-apurahoja ei ollut kiintioity taiteenaloittain. Kuvataide sai vuosina 1982

1995 jaetuista 140 apurahasta 32 prosenttia ja kirjallisuus 30 prosenttia”

Kiintidimdttomdt viisivuotiset apurahat

Kun uusien pitkaaikaisten apurahojen myontdminen lopetettiin vuonna 1995, korvauk-
seksi viisivuotisten apurahojen lukumaarad lisattiin (L 143/1995). Aluksi uusia viisivuo-
tisia perustettiin jaettavaksi 10 vuodessa. Niiden lukumaard nousee 20:een vuonna 2001
ja 30:een vuonna 2006. Néitd viisivuotisia apurahoja ei ole kiintioity taiteenalojen kes-
ken, ja toisin kuin muut lyhyet apurahat — arvostelijoiden apurahoja lukuun ottamatta —
ne jakaa taiteen keskustoimikunta. Namé apurahat on profiloitu omaksi tukimuodokseen,
joka kohdistetaan yhtaalta jonkin taiteenalan huippuosaamiseen ja toisaalta erityisen laa-
ja-alaiseen, korkeatasoiseen taiteelliseen toimintaan (Taidetoimikunnat 1997, 6). Lasten-

kulttuuria ja poikkitaiteellisuutta pyritdén suosimaan niitd jaettaessa.

" Vuonna 1998 ainakin osan vuotta oli maksussa viela 118 pitkad apurahaa.
2 Muiden alojen prosentuaaliset osuudet olivat seuraavat: saveltaide 12, taideteollisuus 7. valoku-
vataide 6. elokuvataide 5, ndyttdmotaide 5 ja tanssitaide 3.






Vuotuinen taiteilija-apuraha ja taiteilija-apurahamiirirahat 1970-1998

Taiteilija-apurahat on sidottu peruspalkkaan valtion palkkaluokassa A9, ja ne maksetaan
kuukausittain. Vuonna 1998 apuraha oli 6 118 markkaa kuukaudessa (verotonta tuloa).
Apurahan arvo on pudonnut suhteessa elinkustannuksiin vuodesta 1970 vuoteen 1998
(liitetaulukko 2). Vuoden 1970 vuosiapuraha, tuolloin noin 14 000 markkaa, olisi tani
paivina lahes 90 000 markkaa. Kaypaan hintaan vuoden 1998 apuraha oli noin 73 400

markkaa, mika on 82 prosenttia vuoden 1970 arvosta.

Vuonna 1997 valtion lyhyt- ja pitkdaikaisia taiteilija-apurahoja oli maksussa yhteensé 486
henkilotyovuoden verran, ja valtio kiytti niihin kaikkiaan 34,8 miljoonaa markkaa. Tdma
summa oli yli kaksinkertainen verrattuna vuoden 1974 kulutukseen, noin 15,5 miljoonaan
markkaan (1997 hintaan) (liitetaulukko 3). Myos maksussa olevien apurahojen maara oli
kasvanut yli kaksinkertaiseksi, 218:sta 486 henkilotyovuoteen. — Vertailu on téssé tehty
vuoteen 1974 vuoden 1970 sijaan sen vuoksi, ettd vaikka apurahoja alettiin jakaa vuonna
1970, uusi apurahajirjestelma toimi kokonaisuudessaan vasta 1974, jolloin olivat mak-
sussa viitend edellisend vuotena mydnnetyt viisivuotiset samoin kuin kolmena edellisena

vuotena myonnetyt kolmevuotiset apurahat.

Valokuvataiteen taiteilija-apurahat

Miiirdllinen kehitys

Vuosina 1968=1976 elokuva- ja valokuvataidetta edusti yhteinen kamerataidetoimikunta,
joka jakoi naiden alojen lyhyet taiteilija-apurahat vuosille 1970-1977. Kamerataiteen
kiintio oli tuolloin yksi kolmevuotinen ja seitseman yksivuotista apurahaa eli yhteensa 10
henkilstyovuotta. Kiintion jako elokuva- ja valokuvataiteen kesken riippui hakemusten
madrasta ja laadusta, minka lisaksi sithen tietenkin vaikuttivat taiteenalojen voimasuhteet
toimikunnassa ja niiden edustajien neuvottelutaidot. Toimikunnassa oli seitseman jdsentd

(pj. ja kuusi jasentd) vuosina 1968-1970 ja yhdeksén jasentd vuosina 1971-1976 (liite-
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luettelo 4). Paakamerataiteena pidetylld elokuvataiteella oli toimikunnassa koko ajan

enemmisto, ja myos kaikki puheenjohtajat edustivat sitd.

Kamerataide-kasite oli alusta pitden osoittautunut keinotekoiseksi — pelkkd kameran
kaytto ei rittanyt yhdistiméadn toisistaan muuten merkittavasti poikkeavia taidemuotoja.
Lukuisten esitysten jalkeen kamerataidetoimikunta jaettiinkin kahtia vuonna 1976. Vaik-
ka erilliset elokuva- ja valokuvataidetoimikunnat aloittivat toimintansa 1977, kameratai-
teen apurahakiintio sailyi asetuksessa vuosikymmenen loppuun. Néind vuosina opetusmi-
nisterio jakoi kiintion elokuva- ja valokuvataiteen kesken. Kolmevuotista apurahaa vuo-

roteltiin, kuten oli tehty yhteisen toimikunnan aikanakin.

Vaikka valokuvataide oli kamerataidetoimikunnassa vihemmistona, se sai niinkin paljon
kuin 36 vuotta eli miltei puolet vuosille 1970-1977 jaetuista 80 henkilotyovuodesta. Ka-
merataiteen kiintion voimassaolon aikana vuosina 19701979 jaetuista 100 henkil6tyo-

vuodesta valokuvataiteen osuus oli 46. (Liitetaulukot 4-5.)

Kun taiteilija-apurahoja sdatdvaa asetusta muutettiin ensimmaisen kerran vuonna 1980,
elokuvataide ja valokuvataide saivat vihdoin omat kiintionsa: edellinen 15, jalkimmainen
6 henkilotyovuotta (ks. taulukko 2 edelld). Vuoden 1980 jalkeen valokuvataiteen kiinti-
6td on korotettu kolme kertaa (1981, 1988 ja 1989), minkéa tuloksena se on kasvanut pe-
rdti 150 prosenttia. Nykyisin se on 15 henkilotyovuotta: yksi viisivuotinen, kakst kol-
mevuotista ja nelja yksivuotista apurahaa. Elokuvataiteen nykyinen kiintié on 20 vuotta,

missd on kasvua 33 prosenttia vuodesta 1980.

Vaikka minkdan muun taiteenalan kiintio ei ole sitten vuoden 1980 kasvanut niin paljon
kuin valokuvataiteen, taiteenalojen kokonaisuudessa sen osuus on yha vain 4,3 prosenttia
_ oltuaan vaatimattomat 2,0 prosenttia vuonna 1980. Valokuvataiteen 15 henkilotyovuo-
den kiintié on pienin rakennustaiteen ja arvostelun jalkeen (8 htv). Silti valokuvataiteen
osuus apurahakiintiosta on viimeisten viiden vuoden aikana likimain vastannut sen osuut-
ta apurahahakemuksista (4,5 %) (liitetaulukko 7). Tésta nikokulmasta valokuvataiteilijat

eivit siis ole muita huonommassa asemassa. Tosiasia on, ettd viime vuosina valtion taide-
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toimikunnille osoitetut taiteilija-apurahahakemukset ovat miltei vuosi vuodelta lisaénty-

neet jaettavien apurahojen lukumaarén sailyesséd entisellaan’

Valtion valokuvataiteilijoiden taiteilija-apurahoihin kayttamat maararahat ovat kasvaneet
huomattavasti keskimédrdistd enemman sitten apurahajdrjestelméan litkkeelle lahdon.
Vuoden 1997 kulutus (1,7 mmk) oli noin kahdeksankertainen vuoteen 1974 (213 400
mk) verrattuna (liitetaulukko 3). Valokuvataiteen osuus maararahoista kasvoi tand aikana
1,4 prosentista 4,9 prosenttiin. Tama johtuu ensinnakin valokuvataiteen kiintion suhteel-
lisesti suurimmasta kasvusta lyhytaikaisten apurahojen tapauksessa. Lisaksi valokuva-
taiteen osuus pitkistd apurahoista oli kuusi prosenttia, mikd on jonkin verran suurempi

kuin sen osuus yleensa eri apurahatyypeista.

Apurahansaajat

Lyhyet apurahat

Vuosille 1970-1999 jaettiin valokuvataiteessa yhteensa 202 lyhytta taiteilija-apurahaa, ja
ne menivit 138 1le eri henkilolle (liiteluettelo 1; taulukko 2). Henkilotydvuosina apuraho-
ja jaettiin yhteensi 284 Jaettava potti oli kasvanut melkoista tahtia vuosikymmenelta toi-
selle’ 1970-luvulla henkilotyovuosia oli jaossa yhteensd 46, 1980-luvulla 88 ja 1990-
luvulla jo 150. (Taulukko 3.) 138:sta apurahan saajasta 85 (62 %) oli saanut apurahan
vain yhden kerran, 45 henkilolle apuraha oli myonnetty kaksi kertaa, ja 8 henkilod oli
saanut vahintaan kolme lyhytta apurahaa (maksimi 5). Keskimaardinen apurahakertyma

saajaa kohti oli 2,1 vuotta (mediaani 1,0 ja maksimi 9,0).

' Valtion valokuvataidetoimikunnalle tuli 1980-luvun alkupuoliskolla vuosittain keskimaarin noin
40 taiteilija-apurahahakemusta. Vuosikymmenen loppupuoliskolla hakemusten méérd nousi
55-cen. 1990-luvun alkupuoliskolla lama kasvatti hakemusten mééran jo liki 70:een. Laman tait-
tumisesta huolimatta kasvu on jatkunut: vuosikymmenen loppupuoliskolla hakemuksia tuli kes-
kimadrin lihes 90 vuodessa. Lapimenoprosentti on laskenut noin kymmeneen. (Liitetaulukko 5.)
Valokuvataitecssa. kuten monella muullakin taiteenalalla. saajien maarda on nostettu jakamalla
huomattava osa yksivuotisista apurahoista puolivuotisina niin kuin laki sallii. (Ks. liiteluettelo 2.)
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TAULUKKO 3. Valokuvataiteen lyhyet taiteilija-apurahat 1970-1990-luvuilla — Short-term
state artist grants in photographic art for 1970s—1990s

Vuosi — Year Henkilotyévuosia Apurahoja Apurahansaajia
Manpower years Grants Grant recipients
1970-1979 46 51 43
1980-1989 88 59 54
1990-1999 150 92 76
Yhteensid — Total 284 202 138

Valokuvataiteen lyhyitd apurahoja 1970-1999 saaneiden joukko on varsin miesvaltainen
(75 %). Ensi alkuun myos valtaosa apurahan hakijoista oli miehid, joten varsinaisesta
syrjinnasta ei ollut kysymys. Viimeisten 15-20 vuoden aikana naisten osuus valokuvatai-
teilijoista on nopeasti kasvanut, mikd on nikynyt myos apurahojen jaossa, tosin jonkin-
moisella viipeelld (ks. Karttunen 1991, 53). 1970-luvulla 43 apurahan saajan joukossa oli
vain yksi nainen. 1980-luvullakin naisten osuus apurahan saajista jai 12 prosenttiin (7);
apurahavuosista laskettuna naisten osuus oli vield pienempi, vain 6 prosenttia (5), joten
naiset saivat lyhyempid apurahoja kuin miehet (liitetaulukko 6). Kuutena vuotena kaikki
apurahat menivit miehille, eivitkd naiset saaneet koko vuosikymmenen aikana yhtéddn

kolmevuotista apurahaa — viisivuotistahan valokuvataiteella ei viela tuolloin ollutkaan.

1980- ja 1990-luvun vaihteessa apurahojen jakaumassa naisten ja miesten kesken tapah-
tui selvd murros. Samoihin aikoihin naisten osuus alkoi kasvaa myos valokuvataidetoimi-
kunnassa, jossa oli sithen saakka ollut enintdan yksi nainen; 1990-luvulla on toiminut
kaksi naispuheenjohtajaakin (ks. liiteluettelo 4). 1990-luvun alkupuoliskolla naisten osuus
apurahansaajista nousi 31 prosenttiin ja jalkipuoliskolla perati 49 prosenttiin. Henki-
[otydvuosista naiset saivat vuosikymmenen alkupuoliskolla 37 prosenttia ja jalkipuolis-
kolla 42 prosenttia. 1990-luvun alussa naisille jaetut apurahat olivat siis keskimaérin suu-
rempia kuin miesten (2,0 versus 1,5 vuotta). Kaiken kaikkiaan naiset saivat 1990-luvulla
apurahojen kappalemadarastd 40 ja vuosiméérasta 39 prosenttia. Tdmd on suurin piirtein
samaa luokkaa kuin taiteenaloilla keskimaérin: vuosina 1996-1997 kaikista taiteilija-apu-

rahansaajista 42 prosenttia oli naisia (Taidetoimikunnat 1997, 14).

Ensimmdisen taiteilija-apurahan saajien keski-ikd on valokuvataiteessa vuosien saatossa

hieman noussut: 1970-luvulla ensimmiinen apuraha saatiin keskimaarin 36,1 vuoden



(nuorin saaja 21-vuotias), 1980-luvulla 36,4 vuoden (nuorin 25) ja 1990-luvulla 37,5
vuoden idssd (nuorin 28). Kokonaisuutena valokuvataiteen apurahansaajat ovat kuitenkin
viime vuosina nuorentuneet. Kuviossa 1 vertaillaan valokuvataiteen lyhytaikaisten apura-
hojen saajia vuosina 1988-1992 (N=40) ja vuosina 1995-1999 (N=47). Molempina jak-
soina suurimman osuuden (yli puolet) apurahoista olivat saaneet 35-44-vuotiaat ja toise-
na tulivat 25-34-vuotiaat. Jalkimmaiselld jaksolla apurahan saaneet painottuivat edellis-
takin vield vahvemmin kahteen nuorimpaan ikdluokkaan: alle 45-vuotiaat saivat 85 pro-

senttia apurahoista, eika yhtdan apurahaa ollut myonnetty yli 54-vuotiaille.

KUVIO 1. Valokuvataiteen lyhyiden apurahojen saajat ikdryhmittdin 1988-1992 (N=40) ja
1995-1999 (N=47) - Recipients of shori-term state artist grants in photographic art by age

1995-99

Vuosi - Year

1988-92

| | A
L

T T T T

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

B125-34 E35-44 E45-54 D55-64 |

Valokuvataiteen lyhyet apurahat eivat ole jakautuneet tasaisesti maan eri osien kesken —
civit edes suhteessa valokuvataiteilijoiden tai apurahanhakijoiden alueelliseen jakaumaan.
Runsaat kaksi kolmasosaa vuosina 1970—-1999 jaetuista valokuvataiteen lyhyista apura-
hoista oli mennyt nykyisen Etela-Suomen laanin alueelle (taulukko 4). 1980-luvulla apu-
rahoja myonnettiin laajemmalle alueelle kuin muilla vuosikymmenilld. Kahden pohjoi-
simman laanin osuus nousi tuolloin perati 18 prosenttiin. Vuoden 1991 tilastoraportin

mukaan Uudenmaan l44ni ei painottunut valokuvataiteessa yhta vahvasti kuin muilla tai-
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teenaloilla keskimasrin'. Silti myos valokuvataiteessa uusimaalaiset onnistuivat saamaan
apurahahakemuksensa lapi muualla Suomessa asuvia paremmin. (Karttunen 1991, 58—

59.)

TAULUKKO 4. Valokuvataiteen lvhyet taiteilja-apurahat 1970-1990-luvuilla saajan asuin-
lddanm mukaan — Shori-term artist grants in photographic art in 1970s—1990s by recipient’s
region of residence

Laini — Region

Vuosi - Year Etela- Lansi-Suomi [td-Suomi  Oulu  Lappi Yhteensd Yhteensi
Suomi Western FEastern Oulu  Lapland Total Total
South Finland Finland (%) (kpl — no)
Finland

1970-1979 67 14 4 8 - 100 51

1980-1989 64 10 7 15 3 100 39

19901999 75 10 7 8 1 100 92

Yhteensa — Total 70 11 6 10 1 100 202

Apurahansaajia on jokseenkin vaikea luokitella valokuvauksen lajin perusteella, silla tamé
ei useinkaan kiy ilmi hakemuksista. Ylipdansakin yksiselitteisen lajijaon tekeminen on va-
lokuvauksessa hankalaa, silld useat valokuvaajat harjoittavat monentyyppistd toimintaa.
Sita paitsi lajien rajojen ja etenkin ‘taiteen’ madrittely valokuvauksessa on muuttunut
viimeisten kolmen vuosikymmenen aikana huomattavasti. Vuoden 1991 tilastoraporttiin
vuosina 1988-1992 apurahan saaneet luokiteltiin silloisen valokuvataidetoimikunnan
avustuksella. Apurahan saajat jaettiin karkeasti viiteen ryhmaén: lehti-, luonto-, mainos-
ja muotokuvaajat sekd “vapaat valokuvaajat”. Viimeksi mainittu oli oikeastaan kaato-
luokka, joka koostui valokuvataiteilijoista, taiteilija-opettajista, freelancerkuvajournalis-
teista, reportaasi-, teatteri-, arkkitehtuuri- yms. kuvaajista. Néin mééritellyt vapaat valo-
kuvaajat saivat 65 prosenttia tarkastelujakson aikana jaetuista apurahoista. Lehtikuvaaji-
en osuus oli 15, luontokuvaajien 13, muotokuvaajien 5 ja mainoskuvaajien 3 prosenttia.

Sittemmin vapaiden valokuvaajien osuus lienee vain korostunut entisestaan.

1970-luvun alussa vapaat valokuvaajat ja valokuvataiteilijat olivat vield vdhemmistona
apurahan saajien joukossa — karjistdenhdn voitaisiin vaittaa, ettd itse apurahajirjestelma

on mahdollistanut taméantyyppisen toiminnan valokuvauksen alueella. Alkuvaiheessa apu-

' Vuosina 1988-1995 valokuvataiteen apurahansaajista oli uusimaalaisia 55 prosenttia, kun
kaikilla taiteenaloilla yhteensa osuus oli 66 (Valtion taidetoimikunnat 1995).
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rahansaajien joukossa oli ammattivalokuvaajien ohella my6s jonkin verran harrastajatai-

teilijoita, mutta ammattitaiteilijoiden maaran kasvaessa he ovat miltei kadonneet taiteilija-

tukijarjestelman piirista.

On muistettava, ettd apurahojen jakauma ei kerro vain valokuvauksen lajien ja niiden
edustajien keskinaisista painosuhteista vaan se heijastaa aina myos valokuvataidetoimi-
kunnan koostumusta, joka taas on viime kadessa kiinni opetusministeriostd. Valokuva-
taidetoimikuntaa hallitsi 1990-luvun alkuun saakka Finnfoto, Suomen Valokuvajérjesto-
jen Keskusliitto jasenjarjest(”)ineenli Finnfoto perustettiin vuonna 1970; sitd edelsi ennen
muuta uuden taidehallinnon tarpeisiin perustettu valokuva-alan neuvottelukunta. ”Valo-
kuvataide” alkoi jarjestaytya 1970-1980-luvun vaihteessa, jolloin perustettiin nyttemmin
jo lakkautettu Valokuvataiteen seura. Valokuvataiteilijoiden liitto, alan ammattijarjesto,
syntyi vasta vuonna 1988. Muutaman vuoden viipeen jalkeen silld on nykyisin melko

vahva edustus toimikunnassa finnfotolaisten rinnalla.

Valokuvataiteen apurahansaajien joukko on ollut ja on yha heterogeeninen, ja samoin on
vaihdellut myos apurahan kayttotarkoitus ja hyoty. Osalle apuraha tarjoaa mahdollisuu-
den vapautua valiaikaisesti leipityosta soveltavan valokuvauksen parissa (harvemmin jos-
sain aivan muussa ammatissa) ja keskittya tilaustdiden sijaan johonkin “omaan”, taiteelli-
seen projektiin. Vapaille valokuvaajille tai valokuvataiteilijoille taas apurahat ovat yksi
normaalin toiminnan vaihtoehtoisista rahoituskeinoista. Ne ovat olennainen osa heidédn

toimeentulostrategiaansa. Pelkastdén “vapaita” teoksia myymélla eldd Suomessa vain

harva valokuvataiteilija, jos kukaan. Opettaminen sen sijaan turvaa monen leivan. Yleen-

si vapaan valokuvaajan tai valokuvataiteilijan toimeentulo tulee useista lahteistd. (Ks.

Karttunen 1993, 1998b.)

! Finnfoton nykyiset jasenjérjestot ovat Suomen Kameraseurojen liitto (perustettu 1932), Suomen
Luonnonvalokuvaajat (1978). Suomen Valokuvaajain Liitto (1919). Suomen Lehtikuvaajat
(1947). Suomen Mainosvalokuvaajat ( 1959). Valokuvauksen opiskelijat (1962 vuoteen 1974
Kamerataiteen yhdistys) ja Erikoisalojen valokuvaajat (1986).

16



Viisitoistavuotiset ja kiintidimattomat viisivuotiset apurahat

Valokuvataiteen osuus vuosina 1982—1995 jaetuista 140 pitkésti taiteilija-apurahasta oli
kuusi prosenttia. Se myonnettiin kahdeksalle valokuvataiteen edustajalle (taulukko 5).
Vuonna 1998 kuusi heistd nautti yha pitkaa taiteilija-apurahaa (loput kaksi nauttivat val-
tion taiteilijaeliketta) Viimeinen ndistd apurahoista paattyy vasta vuonna 2012. Valoku-

vataiteessa pisin “viisitoistavuotinen” on tosiasialliselta kestoltaan liki 20 vuotta.

TAULUKKO 5. Valokuvataiteilijoille 1982-1995 myonnetyt pitkat taiteilija-apurahat — Long-
term state artist grants awarded for photographic artists 19821995

Saaja — Recipient Syntymévuost — Apurahakausi - Apurahan kesto

Year of birth Grant period (v + kk) — Length of
grant (yrs + months)

Mikko Savolainen 1933 1.1.1983-31.10.1996 13+ 10

Simo Rista 1933 1.1.1984-31.05.1996 12+5

Eero Murtomaki 1943 1.1.1985-31.12.1999 15

Hannu Hautala 1941 1.1.1987-31.05.2004 17+5

Kalervo Ojutkangas 1943 1.1.1988-31.12.2002 15

Pentti Sammallahti 1950 [.1.1991-31.07.2010 19+7

Jorma Puranen 1951 1.1.1993-31.03.2009 16 +3

Martti Kapanen 1949 1.1.1995-31.01.2012 17+ 1

Lihde: Opetusministerid — Source: Ministry of Education.

Taiteen keskustoimikunta on tidhin mennessé jakanut 40 (10 vuodessa) viisitoistavuotis-
ten tilalle vuonna 1995 perustettua kiintioimétontd viisivuotista apurahaa. Saajien jou-
kossa on viisi valokuvaajaa, valokuvataiteilijaa tai valokuvataiteen edustajaksi laskettavaa
taiteilijaa’ (13 %). Naiden apurahojen saajien luokitteleminen perinteisiin taiteenaloihin
on tavanomaista hankalampaa, kun niit4 jaettaessa suositaan poikkitaiteellisia ja lasten-

kulttuuria yms. edustavia taiteilijoita.

Kaikki taiteilija-apurahat

Vuosille 1970-1999 valokuvataiteilijoille oli myonnetty lyhyina ja pitkin taiteilija-apura-

hoina kaikkiaan 435,1 henkil(jtyévuotta?i Apurahoja oli jaettu yhteensa 215 kappaletta, ja

' Tihan on laskettu jarjestojasenyytensd ja pdaasiallisen vélineensé perusteella myos yksi “kuva-
taiteilija’ ja yksi “taiteilija’.

> Valokuvataiteilijat toimivat valokuvataiteen kentélld monissa rooleissa, ja osalle heistd on myos
myonnetty arvostelijoiden taiteilija-apurahoja. Ne etvit ole tissd mukana.
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niita oli saanut 142 eri henkilod. Maksimiapurahakertyma oli 23,6 vuotta (huom! tassd
tarkasteltavat apurahat ovat alkaneet vuosina 1970-1999 mutta osa niistd jatkuu vield
vuoden 1999 jilkeenkin, jopa 2010-luvulle saakka). Nelja henkiloa oli saanut vahintdan
20 vuotta ja yhdeksén vahintadn 10 vuotta. Keskimaarin apurahoja oli saatu 1,5 kertaa ja
3,1 vuotta (molemmat mediaanit 1,0). Eniten apurahoja saaneet olivat (nyt) keski-ikéisia
miehid. Asuinpaikoiltaan he olivat hajaantuneet eri puolille Suomea, ja he edustivat useita
valokuvauksen lajeja: valokuvataidetta, luontokuvausta seka dokumentti- tai reportaasi-
kuvausta. Heita kaikkia voidaan pitdd ammattivalokuvaajina tai -taiteilijoina, vaikka kai-

killa ei ole muodollista koulutusta alalle’.

Niiden runsaan 140 henkilon joukosta, jotka ovat tdhdn mennessa saaneet valokuvatai-
teen taiteilija-apurahoja, pariakymmentd voitaneen kutsua apurahataiteilijoiksi. Muuta-
man henkilon tapauksessa voidaan puhua jonkinmoisesta apuraha-automaatista tai -
putkesta eli edellisen apurahan loputtua heille on suoraan tai tavallisemmin pienen tauon
jalkeen myonnetty seuraava. Osalla tdma putki on toteutunut valtion taiteilija-apurahojen
ja lddnien taidetoimikuntien myontdmien tyoskentelyapurahojen seka taiteilijaprofessorin
viran (ks. liiteluettelo 4) yhdistelmana; lisaksi muutamat ovat toimineet pitkidkin kausia
ld4nintaiteilijoina. Heidan nimensd 1oytyy usein myos kohdeapuraha- ja valokuvateosten
laatutukiluetteloista. Jotkut valokuvataiteen apurahansaajista ovat lisaksi saaneet taiteili-
ja-apurahoja taiteen keskustoimikunnalta (arvostelija-apurahat) tai joltakin muulta valtion
taidetoimikunnalta (esim. kuvataide tai kirjallisuus). Pienet tauot valtion rahoitusputkeen
péiisseet taiteilijat ovat eldneet saatioiden tms. tahojen myontdmilld apurahoilla, opetus-
tyolla ja teosmyynnilla; osa on tehnyt myos keikkoja soveltavan valokuvauksen puolella.
Nailla samoilla keinoilla he ovat leventineet leipdansa apurahakauden aikana, pelkka tai-
teilija-apurahahan tuskin riittad sekd elamiseen etta tyoskentelyyn’. Viime vuosina moni
valokuvataiteilija on elanyt ja koettanut tehda ty6tansa myos tyottomyysavustuksen tur-

vin.

' Koulutus yleistyy vasta nuoremmissa ikiluokissa. Ennen 1970-lukua Suomessa oli tarjolla va-
lokuva-alan koulutusta vain satunnaisesti. Vanhempi valokuvaajapolvi on itseoppineita tai oppi-
sopimuksella kouluttautuneita. Luontokuvaajilla ei yleensa nykyisinkéén ole alan koulutusta vaan
heilla on alun perin ollut aivan toinen ammatti.

? Verottoman vuosiapurahan on arvioitu vastaavan runsaan 100 000 markan veronalaisia vuositu-
loja (ks. Karttunen 1993: 1998b).

18






Apurahoituksen laajuus ja vaikutukset

Valtion taidepoliittiset toimet ovat 1960-luvun puolestavilista lahtien muovanneet rat-
kaisevasti valokuvataiteen institutionaalista rakennetta ja valokuvataiteilijan ammatin har-
joittamisen ehtoja. Taman selvityksen kohteena olevat vuonna 1969 perustetut taiteilija-
apurahat ovat olleet yksi keskeisistd itsendisen valokuvataiteilijan syntya ja yleistymista
edistaneistd tekijoisti. 1960-luvulla ammattimainen valokuvataiteilija oli tuntematon il-
miona ja vieras myos kasitteend (ks. Lintonen 1988). 1990-luvun loppuun mennessé va-
lokuvataide ja valokuvataiteilijat ovat jo lunastaneet paikkansa niin taidehallinnossa kuin
taidemaailmassakin. Valokuvataiteen markkinat ovat Suomessa silti yha niin pienet, ettd
valokuvataiteilijat ovat pitkalti riippuvaisia valtion tuesta voidakseen tyoskennelld koko-

paivaisesti.

Selvityksen 30 vuoden tarkastelujakson aikana kaikkiaan 142:lle valokuvataiteen edusta-
jalle oli jaettu taiteilija-apurahoja yhteensa 435 henkilotydvuoden verran. Tama on kiel-
tamatta vihan verrattuna useimpiin muihin taiteenaloihin, mutta pieneen sektoriin vaiku-
tukset voivat olla télldkin panoksella huomattavat — muiden tukijoiden puuttuessa myos
kehitystd vahvasti suuntaavat, jopa vinouttavat Taiteilija-apurahoilla voidaan pitkalti
ohjata sita, ketké paasevat tekemaan valokuvataidetta kokopaivéisesti. Niihin liittyy myos

merkittavia ei-aineellisia palkintoja: taiteellista tunnustusta, arvostusta ja uskottavuutta.

Ratkaiseva kysymys on, ketka tai mitkd tahot maaraavat valtion rahojen jaosta, eli kuka
tai mikd on ‘valtio’. Suomessa paitoksen tekevit alan ammattijarjestot, tai tarkemmin
sanottuna ne, jotka opetusministerio katsoo keskeisiksi kullakin alalla. Valokuvataiteessa
tama tarkoitti aluksi lahinnd soveltavaa valokuvausta, mutta 1990-luvulla mukaan on
tullut vahvasti myos 1988 perustettu valokuvataiteilijoiden ammattijarjesto. Painopisteen

muutokset ovat heijastuneet myos apurahojen jakoon, kuten voi odottaa.

Valokuvataiteen apurahansaajien joukko on 1970-luvun alusta selvasti naisistunut ja
myos jonkin verran nuortunut. Pddtoimisten valokuvataiteilijoiden ja vapaiden valoku-
vaajien osuus on kasvanut, onhan tama ryhma itsekin muodostunut pitkalti apurahojen

ansiosta. Apurahansaajissa on silti yhd lehti-, mainos- ym. kuvaajia, joille apuraha on
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mahdollistanut sapattivapaan luonteisen kokopaivdisen keskittymisen “omaan” tyohon.
Heidan apurahansa ovat tavallisesti olleet lyhyita, puoli- tai yksivuotisia, mutta he ovat
saattaneet saada niita toistuvasti muutaman vuoden vilein. Valokuvataiteen ammatillistu-
essa harrastajataiteilijat ovat kdytannollisesti katsoen pudonneet apurahansaajien joukos-

ta.

Osaa valokuvataiteen apurahansaajista onni on suosinut vain kerran, ja se ainoa apura-
hakin on kestanyt vain puoli vuotta. Télloin se ei liene suuresti vaikuttanut kyseisen hen-
kilon tai suomalaisen valokuvataiteen kehitykseen. On kuitenkin myos joukko valokuva-
taiteen harjoittajia, joiden ura on muodostunut aivan toisenlaiseksi valtion apurahojen an-
siosta. He ovat voineet niiden avulla keskittya taiteelliseen tyohonsa pitkdjaksoisesti ja
kokopéivitoimisesti. Tama on epailematta vaikuttanut el vain valokuvataiteen maéralli-

seen vaan myos sen laadulliseen kehitykseen Suomessa.

Taiteilijat itse nostavat usein apurahojen tarkeimmaksi merkitykseksi kannustuksen (ks.
esim. Taidepolitiikan arviointitydryhman raportti 1997, 18). Monet valokuvataiteilijat ko-
kevat olevansa nayton paikan edessi saadessaan kolme- tai viisivuotisen apurahan, joita
ei valokuvataiteessa jaeta kuin muutamalle vuodessa (timd nousi vahvasti esiin 1994—
1995 viitoskirjatutkimusta varten tekemissini valokuvataiteilijahaastatteluissa). Valtion
apurahojen merkitysta korostaa se, ettd niita jakavat alan omat edustajat. Korporatiivinen
jarjestely taas on osaltaan kiihdyttanyt valokuva-alan ammatillista jarjestaytymistd. Am-
mattikunnan pieni koko on puolestaan helpottanut apurahojen kéyton seurantaa ja koros-
tanut apurahan velvoittavuutta: kyse ei ole vain oman uran vaan my6s koko suomalaisen
valokuvataiteen edistimisesti. Vaikka valokuva-alan osapuolet kayvit keskinaistd kiistaa
rahan- ja arvostuksenjaosta, kaikkien tavoitteena on ollut valokuvan etu — se on vain
madritelty eri tavoilla. Vastakkainasetteluja kiristad nyt entisestdan hakijoiden méaran
kasvu apurahojen méaaran sailyessd ennallaan. Niinpa 60-luvulta alkanutta keskustelua
siitd, mitd on taide ja ketkd ovat taiteilijoita valokuvauksessa, el paasta vielakdan hautaa-

maan.

Taiteilija-apurahojen taloudellista merkitystd ei ole syytd viheksyd, vaikka on selvia, ettd

nykyiselldan ne eivat riita kattamaan seké elantoa etta taiteellisen tyoskentelyn kustan-
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nuksia valokuvataiteessa. Taiteilija-apuraha riitténee silti yha turvaamaan perustoimeen-
tulon. Valokuvataiteen markkinat ovat Suomessa niin pienet, etta harva valokuvataiteilija
pystyy kerdamaan riittavasti lisatuloja pelkastadn vapaita teoksia myymalla, vaan heidan
taytyy opettaa, tehda tilaustoita ja freelancekeikkoja yms. Osalla tama haittaa keskitty-
mist4 taiteelliseen tyohon, osalla taas liittyy sithen melko kitkattomasti, parhaassa tapauk-

sessa sita rikastuttavasti.

Valtion taiteilija-apurahat ovat nykyisin olennainen osa suomalaisten valokuvataiteilijoi-
den toimeentulostrategioita. Yhdessi jatkuvasti lisaantyneiden opetustoimien kanssa tai-
teilija-apurahat ovat irrottaneet osan valokuvataiteen harjoittajista letvian hankinnasta so-
veltavasta valokuvauksesta tai kokonaan valokuvaukseen littymattomistd ammateista.
Ne ovat mahdollistaneet “puhtaan” taiteilijan uran valokuvataiteessa, mika on samalla li-
sannyt alan uskottavuutta ja arvostusta perinteisten taiteenalojen edustajien ja kenties
my®6s suuren yleison silmissd. Opetustointen ohella valtion apurahoja pidetdaan kaikkein
legitiimeimpana keinona rahoittaa taiteellista toimintaa: ne eivit kompromettot taiteilija-
profiilia niin kuin esimerkiksi tyoskentely lehti- tai mainoskuvauksen alueella. (Ks. Kart-

tunen 1998a.) Alan vakiintuessa tallaiset kysymykset menettanevét merkitystdan.

Selvityksen perusteella valtion taiteilija-apurahojen vaikutukset nayttavat valokuvataiteen
kannalta varsin myonteisilta, ovathan ne edistaneet merkittavasti alan seké sen harjoittaji-
en eriytymista ja ammatillistumista. Ne ovat myds osaltaan auttaneet alan ja ammatin
neen toivotulla tavalla, silld valokuvataiteen tuotannon mééra on kasvanut huomattavasti
ja varmasti myos sen laatu on parantunut taiteilijoiden voitua keskittyd tyohonsa. Kyynik-
ko saattaisi tosin kysya, onko professionalisoituminen koskaan taiteelle hyvaksi, varsin-
kin jos se tapahtuu télld tapaa valtiojohtoisesti: onko valokuvataiteilijoista(kin) vaarassa

tulla rutiininomaista, hengetonti “akateemista” taidetta tuottavia valtiontaiteilijoita?

Lihteet

Karttunen, S. (1991). Valtion valokuvataiteen tuki 1980-1991. Tilastotietoa taiteesta
6/1991. Helsinki: Taiteen keskustoimikunta.
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2. Vuotuinen taiteilija-apuraha kiypédin ja kiintedin hintaan 1970-1998
Annual state artist grant at current and fixed prices 1970-1998

Vuosi MK kiypéddan hintaan MK vuoden 1998 hintaan

Year FIM at current prices FIM at 1998 prices’ 1970 = 100
1970 13 966 89 871 100
1971 13 966 84 562 %4
1972 14 904 84 202 94
1973 15 542 78 531 87
1974 16 740 72 138 30
1975 19 608 71779 30
1976 22 534 72178 80
1977 24 084 68 301 76
1978 25 488 67 234 75
1979 27 060 66 606 74
1980 28 728 63 325 70
1981 32 388 63 754 71
1982 34572 62 247 69
1983 39 084 64 839 72
1984 40 296 62513 70
1985 42 264 61 887 69
1986 47124 66 624 74
1987 57395 78 291 87
1988 59 597 77 465 86
1989 64 884 79 107 88
1990 66 076 75977 85
1991 66 672 3596 82
1992 66 672 71774 30
1993 06 672 70 297 78
1994 66 672 69 531 77
1995 67 580 69 768 78
1996 70 392 72 255 80
1997 71712 72726 81
1998 73 416 73 416 82

'Muunnettu elinkustannusindeksilla (1951: 10 = 100).
Transformed by the cost of living index (1951: 10 = 100).
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3. Valtion taiteilija-apurahoihin kiyttimit madrirahat 1974-1997
State expenditure on artist grants 1974-1997

Kaikki taiteenalat - All art forms

josta valokuvataide - of which photographic art

Henkilotyd- — Kéypd hinta 1997 hinta Henkilotyo- — Kéypé hinta 1997 hinta

vuosia (mil}. mk) (mulj. mk) vuosia (1000 mk) (1000 mk)

Vuosi  Manpower Current prices 1997 prices Manpower  Current prices 1997 prices
Year years (FIM million)  (FIM million) years (FIM 1000) (FIM 1000) %
1974 218 3,6 15,5 3 50,2 2134 1,4
1979 218 5,9 14,3 6 1624 3941 2,8
1984 352 14,2 21,7 11 4433 678,1 3,1
1989 410 26,6 32,0 15 9733 1170,1 3,7
1994 466 31,1 31,9 22 1466,8 1508,4 4,7
1997 486 34,9 349 24 1721,1 1721,1 4,9

Lihteet: Asetukset 845/1969, 86/1980, 76/1981, 1179/1988 ja 1174/1989; taiteen keskustoimikunta.
Sources: Decrees 845/1969, 86/1980, 76/1981, 1179/1988 and 1174/1989; Arts Council of Finland.

4. Kamerataiteen lyhyet taiteilija-apurahat ja valokuvataiteen osuus niisti 1970-1977

Short-term artist grants in camera art and the proportion of photographic art 1970-1977

Kamerataide yhteensi Valokuvataiteen osuus
Camera art fotal Proportion of photographic art

Henkil6tyo- Saajista - Henkilotydvuosista -
Vuosi Saajia vuosia Recipients Manpower years
Year Recipients _Manpower years Lkm - No % Lkm - No %
1970 11 10,0 7 63,6 4.0 40,0
1971 9 10,0 2 22,2 4,0 40,0
1972 12 10,0 7 58,3 6,5 65,0
1973 10 10,0 6 60,0 4.5 45,0
1974 10 10,0 3 30,0 4,0 40,0
1975 10 10,0 5 50,0 4.0 40,0
1976 10 10,0 5 50,0 5,5 55,0
1977 12 10,0 5 41,7 3,5 35,0
1970-1977 84 80,0 40 47,6 36,0 45,0

Lihteet: Valtion taidetoimikuntien arkistot. - Sources: Archives of the national arts councils.
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5. Valokuvataiteen lyhyet taiteilija-apurahat 1978-1999: hakijat ja saajat
Shori-term state artist granis in photographic art 1978-1999:
applicants and recipients

Henkilotyo- Htv / saaja
vuosia Léapimeno Manpower
Vuosi Manpower Hakijoita Saajia Admission years /
Year years Applicants ___Recipients % recipient
1978 5 23 4 17.4 1.3
1979 5 31 7 22,6 0,7
1980 6 38 5 13,2 1,2
1981 9 29 5 17,2 1,8
1982 9 29 6 20,7 1,5
1983 9 52 5 9,6 1,8
1984 9 48 5 10,4 1,8
1985 9 61 6 9.8 1,5
1986 9 46 6 13,0 1,5
1987 9 48 6 12,5 1,5
1988 9 58 7 12,1 1,3
1989 10 62 8 12,9 1,3
1990 15 58 3 13.8 1,9
1991 15 81 9 11,1 1,7
1992 15 72 8 11,1 1.9
1993 15 79 10 12,7 1,5
1994 15 59 10 16,9 1,5
1995 15 72 9 12,5 1,7
1996 15 98 9 9,2 1,7
1997 15 77 9 11,7 1,7
1998 15 92 10 10,9 1,5
1999 15 97 10 10,3 1,5
1980-1984 42 196 26 13,3 1,6
1985-1989 46 275 33 12,0 1,4
1990-1994 75 349 45 12,9 1,7
1995-1999 75 436 47 10,8 1,6
1978-1979 10 54 11 20,4 0,9
1980-1989 88 471 59 12,5 1,5
1990-1999 150 785 92 11,7 1,6
1970-1999 248 1310 162 12,4 1,5

Lihteet: Valtion taidetoimikuntien arkistot. - Archives of the national arts COUncils.
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7. Lyhyiden taiteilija-apurahojen hakemukset taiteenaloittain 1995-1999
Applications for short-term state artist grants by art form 1995-1999

Yhteensi - Total

Taiteenala - Art form 1995 1996 1997 1998 1999 Kpl - Nr %
Elokuvataide - Cinema 83 110 84 84 80 441 4.6
Kirjallisuus - Literature 286 313 302 317 337 1555 16.1
Kuvataide - Visual art 506 598 591 642 696 3033 31.3
Navttamotaide - Theatre 217 215 224 210 226 1092 11.3
Rakennustaide - Architecture 45 54 41 44 51 235 2.4
Séveltaide - Music 249 255 245 222 309 1280 13,3
Taideteollisuus - Crafis and design 152 194 210 158 183 897 93
Tanssitaide - Dance 95 91 106 85 103 4380 5,0
Valokuvataide - Photographic art 72 98 75 92 94 431 45
Arvostelu - Criticism 40 44 32 32 43 191 2.0
Yhteensa - Total 1745 1972 1910 1886 2122 9635 100,0

Lihde: Taiteen keskustoimikunta. - Source:

Arts Council of Finland.
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Liiteluettelot — Appendix lists

1. Valokuvataiteen taiteilija-apurahat vuosille 1970-1999 (saajat aakkosjirjestyk-

sessi)

State artist grants in photographic art 19701999 (recipients in alphabetical order)

Aalto. Jussi
Aaltonen. Satu
Artamurto, Veikko
Albrecht, Kristoffer
Andersson, Nils
Antikainen. Pekka
Anttila, Martt
Anttonen. Petri
Arstila. Tone
Auer, Pentti

Autti, Mervi
Bask, Iris

Bremer. Stefan
Carpelan, Bert
Dahl, Kaj
Duncker, Henrik
Edman, Henry
Eskelinen, Esko
Etto. Ulla

Finnild, Ulla
Grano. Vel

Hakli. Kari

Halso, Ilkka
Hautala, Hannu
Hedstrom. Trond
Heikkild, Jaakko
Heimonen, Helge
Hietala, An
Hietanen, Pertti
Hietaranta. Jarmo
Hippelamen, Tuovi
Hokkanen, Pentti
Hyttinen, Kari
Hyvérinen, Aimo
Holtta. Heim
Holtto. Ismo
Ikalamen, Topi
Inkinen, Juha-Pekka
Jaatinen, Olli
Jokisalo. Ulla
Julkunen, Mikko
Kaila, Ben

Kaila, Jan
Kajander, Ismo
Kallavuo, Maija—Liisa

1973: Y2, 1976: ¥,
1980: 1, 1990-1992: 3
1991: ¥

1988: 1%

1979:1. 1986-1988: 3
1989: ¥4, 1994 1
1986: Y2 . 1991: ¥,
1996: 1,
1992: 1,
1977: 2
1980 V2
1995 ¥,
1984: 1.
1986: 1
1975: ',
1996: 1
1987: V2
1981: 1
1980: ',
1972: 1
1998-2002: 5*

1988 1

1993 V5. 1997-1999:
1970: Y2, 1983-1985:
1972-1974: 3

1989: Y2, 1993-1995: 3
1976: 2, 1983: 1

1984 1

1975: 1, 1986-1988: 3
1987: 1

1995: ¥5: 1997-2001; 5
1998\,
1994: 1,
1988: 1,
1991-1993: 3
1970: Y2
1985-1987:
1993: 1
1998: V%
1987: 1, 1991-1995: 5, 1997-2001: 5*
1973: Y2, 1981-1983: 3

1995: ¥»

1987: ¥, 1995-1997: 3

1981: 1. 1985-1987: 3

1982: ¥

1996-1998: 3

1990-1992: 3, 1996-2000: 5

LI LI

L

(8]
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Kallavuo. Maija-Liisa 1982: ¥,

Kansonen, Keijo 1989: 1, 1992: 1

Kapanen, Martti 1990-1994:5; 1.1.1995-31.1.2012: 15
Kautto, Jaana 1997 ¥,

Kecskemétt. Istvan 1994: 14

Kelaranta. Timo 1980: 1, 1989-1991: 3

Kemild, Eero 1984-1986: 3. 1992-1994: 3
Keréanen, Seppo 1994-1996: 3

Kinnunen, Juhani 1985: 1

Kirves. Kimmo 1991 ¥,

Knuutila, Jarmo 1988: 4, 1996-1998: 3
Komulainen. Jorma 1975: V5, 19811983 3
Konttinen. Sirkka—Liisa 1991: 1; 1997 ¥

Kovalamen, Ritva 1994-1998: 5

Kultala, Kalle 1976-1978: 3

Kuukka, Raakel 1992-1996: 5

Kuusisto, Osmo 1972:

Kytoharju. Maarit 1996: V2

Kérkkamen, Antti 1979: 1%

Kénoénen, Jouko 1971: 1. 1978: ¥

Laakio, Juha-Pekka 1994 1,

Laalo. Pauli 1973: 1

Lahtinen, Erkki 1974: v,

Lammi. Seppo 1979: Y4, 1992: Y%

Larjosto, Harri 1997-2001: 5%

Laukia. Armi 1989: ¥,

Lehtmen, Jukka 1989: v,

Lehtola. Jouko 1995: %4, 1996: 14 1998-2000: 3
Leinonen, Antti 1998: s

Leppo. Markus 1974: 4, 1991-1993: 3
Lintunen. Martti 1972: V2, 1981: 1. 1988-1990: 3, 1994: |
Lintunen, Y176 1975: 1

Luhta, Jorma 1977: 1, 1986: 1. 1989-1991: 3. 1995: 1
Luoma. Esko 1990: ¥,

Male, Jukka 1991: Y5 1998 1

Mannila, Mar1 1997: v,

Metso, Juha 1997 v,

Mikkonen, Hannu 1979: Y,

Murtomaki. Eero 1976: Y5, 1.1.1985-31.12.1999: 15
Mutanen. Pentti 1982: Y,

Mylly. Jorma 1987-1989: 3

Minnikko. Esko 1996-2000: 5%

Nenye. Sakart 1972: V5, 1978 Y4, 1990: 1
Nordberg, Kai 1979: 1, 1985: Y2, 1990 %
Nuutinen, Petri 1986: Y4

Ojala. Pentti 1970: Y

Ojutkangas, Kalervo 1977: 1, 1.1.1988-31.12.2002: 15
Paajanen. Kari 1988-1990: 3, 1993-1997: 5
Parantainen. Jyrki 1993: V2, 1995-1997: 3
Paschinsky, Pentti 1977 4

Pirila, Marja 1992: Y5 1998: 3

Pitkanen. Matti A 1974-1976: 3

Porkka. Reijo 1983: 1; 1985: 1
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Punkari. Pekka 1983 v,

Puranen, Jorma 1979: 1. 1987-1989: 3, 1.1.1993-31.12.2002: 15
Puskala, Kalervo 1983: 1

Raczs, Istvan 1971-1973: 3

Rantala. Hannele 1989: 1. 1994 2

Rekula, Heli 1996: V5; 1997-1999: 3

Renvall, Seppo 1999-2004: 5*

Riekkola. Juhan 1972 V2. 1982-1984: 3

Rithonen, Ruitta 1996: 1

Riipinen, Kari 1984: 1

Rista, Simo 1970: Yo, 1977: Y4, 1.1.1984-31.5.1996: 15
Runeberg, Kristian 1973: ¥4, 1983-1985: 3

Saanio, Matti 1970: 1, 1982-1984: 3

Salo, Merja 1990: 1

Sammallahti, Pentti 1975: 1. 1978-1980: 3: 1.1.1991-31.7.2010: 15
Saves, Seppo 1970: 2, 1973: 1, 1980-1982: 3
Savolainen, Mikko 1970: V%, 1973:1; 1.1.1983-31.10.1996: 15
Schantz von. Hans 1997: 1

Seppo. Sanni 1998: 2

Siltanen. Soile 1991: 1

Suominen, Teuvo 1990: 1; 1992: 1

Suonpdd. Juha 1993 %4

Takala. Antero 1973: V4. 1978: 1, 1984-1986: 3

Tanttu, Markku 1982: 1

Tanttu. Pirkko 1993 V¥,

Taskinen, Juha 1988%: Y4, 1993-1995: 3

Terasvuort, Vertti 1994-1996: 3

Tiainen, Jussi 1994 Y,

Tikka, Heidi 1998 ¥

Tuomi. Ritva 1993 1,

Turunen, Pekka 1995: 1; 1998-2002: 5

Vainio, Marjukka 1997: 1

Viljanen, Marita 1998: 2

Virtanen, Ketjo 1976: 1

Vuoksenmaa, Johanna 1993 Y4, 1995-1999: 5

Vuorenmaa, Tuomo—Juhani 19921994 3

Vamola, Tapio 1979: 2

Yrjana, Ar 1982: 1

* Taiteen keskustoimikunnan myontama. — Awarded by the Arts Council of Finland.
Lahteet: Taiteen keskustoimikunnan ja valtion valokuvataidetoimikunnan arkistot. — Sources: Ar-
chives of the Arts Council of Finland and the National Council for Photographic Art.

31






'V TR U

pUOI [ WOLISPOH

UBAJS] SZOBY

uod nye[rewues
of1x usunjury
19 UaUEIaTH

ONTIAl USUTR[OARS
oddag soaeg
ued ofeer]

B[] Bt

OSNO[ TOUQUQY

IJEJA OluBES

BULIO[ USUTE[NOY]
fesy yeq

stoprey oddoy
DT usunye|
01Uy BIEYRL
uensLy S1ogouny
O toumynf
Issnf ojey

ueyn{ ejoory
LIBYES QAUIN
TIIRIA] UOUNIur|
ows() 03sIsnIy|

OIJA USUIB[OATS
oddag soaeg
owrng BIsTy

musd efelQ

ows| ONOH
NUUEE] e[eInep]

cL61

PL61

€L6l

Lol
IL61

0L61

s4vad — e)0NA G

supad —e1I0NA G sapad —elI0NA ¢

Apad —1SONA |

Apad — BJIONA 7

quv4d Jo yysua — 035 ueyeindy

(up.L3 Jo y3ua] pup ol Aq Sjua1d1oa.1) 6661 0L 61 SIUDAS JS114D 2IDIS

(ueeynu wojsdy| uvyeande urepsona yelees) 66 1-0L61 A1sona jeyeande-eli{Ia)e] usdNILBIBANNO[BA

T



oung esry

OPIN tdure|oAEes

133

OINUY E[eye]
0107 B[TWAY]

uensLry] S19qauny
nuueH ereiney
IEA OIUBES
eyn  ejoxyory

BULIO[ USUIE[NIOY]
OYIJA] udumN [

oddag soaeg

U Ue[TeUIIES

SIE B

ey uourdiry
Uy e[elolH
ueyals Jowarg
OAIOTEY BlEYST]
oliay exppod
0T usuOowIaf]
uy euelix
PRI nue |
RN UdunuI|
ows] Jopueley]
OYS7] UoUI[ST
OwIL] BJURIE[IY]
neg usuoljey

BULIO[ UduBINg
ey SI9qPION
S[IN UOSSIopuy

012Uy TlEYEL

oAla[ey seSuexnlg
BULIOf BN

olray] usueip

TNUOJ USUEINA]

st -eltejy onaefey

B[N olyg

IAIOJA] THY
ode |, gourep
nuueH UOUONNTA
oddag mwre]
MUY USUIRLIED]
Leses 0AuaN
OMNO[ USUOUOY
ourg elsry
TIUS J ANSUNYOSE
Huo g Iony

0107 D[BWOLNIA]
oo uouoursy
1SSnf ojfey

861

€861

861

1861

0861

6L61

8LO1

LL6T

9L61

sapad —e10NA S

$4024 — BJIONA

sipad — 8110NA €

D24 —1S0NA |

Ap2d — B1IONA Y,




muag Nye[eunues

oatafey seSueinl(

nuuep] eremey

0J37] D{EWOLNA

[oeey eypnny

B[ O[BsPIOf

muejy uouedey

TURYN[-OWON |, BEWUAIONA
OI0F B[TWOY]

stoprepy oddary
TURH BHOH

UEBjolS Iowelg
neg uouol[ey

BULIOf BN
owr |, BJURIR[SY

Ley uoueleed
[PIRIA] USUNUI]
PULIOf UdUEINJ
pUIOf ATIAN
MIod UAUBIdIH
S[IN UOSSIOpUY

owrs] Jopueleyf
1do ], usurerey]

0AN9 ], UAUILIONS
olioy] uauosuey|
QuO | BIISIY

o[I0§ ULUBY[IS
BSIIT-BSPHLS USUWIHUOY
0ANO [ UAUIONS
elop\ ofes

LIEYES 2AUDN

olouuRy eleiuey
oltoy} uouosuEYy|

ey IPeH

B[ O[esBof
OWLIE[ BIULIRIDIH

BULIO BIYN]
wog uepodie)

oltoy eypflod
ORI UQUNUUTY

eliey eriid
oddeg rumure|

e[ 9[eN
ownury| SOAITY
e B[IIUY
OIOA OHNWEIY

ey 1oqpIoN
oysH ewon-y
epn[ wauIya|
Uy enner]
oxpyee( B[BPIOH
B UdUIR Iy
BUN{ USUD{SB],
OWLIE [ B[rnnuy
OWINy USULIBAAH

IOJJOISIIY] WO2IqTY
uef epiey]
AUy uewpy

1132 udumnnN
IHIEN B[IHUY
eYped Heund
ey 319gpION

661

1661

0661

6861

8861

L861

9861

6861

$4pad — €JI0NA G

Sapad —B)IONA §

supad —BJPONA ¢

Ap2d — 1S00A |

pad — BIIONA Y




nuep uauedey]

BULIOf udueInd

LLIEH o3solre]

*BIIN O[esP{of
1aon, usureaddipy

xS OOPITUUEIN
ueyol§ Iowalg

BUURYO[ BEWUISYONA

BAITY UDUTR[BAOY

ey uouefeed

1OH B[y
eI Os[eH

ouLe[ eJINNUY
QU0 |, B[UISIY

DAL udureuered
uef eresy

H9A HONASBIO],
oddog uourIoy]

BYN[ USUD{SE
oxp{ee[ B[PPIH

epnlIe| omrep
UoOA SUBH “Zjueyos

epIry usuoyIry
SUUSH 1xoun(y

eYRd uounan |
BULIO[ BIYNT]

BN UQUNIUI |

ePRJ-BYn{ USUD{U]

'YN[ OSION
LIRJA] B[TUURIA]

BSIIT-EXTS UUIIIUO

euee[ opney|

[°H e[y
os[hof e[oIyo]
Juee nlaeyolsy]
11}04 UouonuY

o¥nof[ B[oIya]
uog e

1aon ] uourepddry
suj yseq

1SS UDUTET],
S[ouURH eleuey
epPd-eynf onee]
UBAJS] [IOWSNSO9Y]
LITS] UOUINAH
BPPRd udureynuy

BUURYO[ BRUUISHONA

eAIY Twon
oxpId npue
eynp geduong
JIA[ udurejueIed
B[] OSTeH

L661

9661

c661

7661

€661

sipad — BIONA G|

spad — BIONA §

sipad — B)IONA €

Apad —1S0NA |

Apod — B)IONA 7,




9¢

SJOUNOD SIAY 1§204N08 — JEUUN{IUIOIOPIE) UONEA 1O91YE]

pUpULT JO J1ouno)) sy aiyl £q papapmy — ewreyel ueuunyIuIoISn{Soy UsAe ] 4

O[OS BILLL

elIej punpiopos

eluog efeyrs

SIS[IRIA B[O

TRy -0Won | BEWUION A Uy BD{Ne] elrewre][) UOUTUULEH]
L0ddog [[eausy INIRIA BSUIR( BULIO[ BN eliejy JOPUBDH 6661

viLIRA uoueljiA

TpIoH BPILL

muueg oddag

MUy USUoUIa |

BYad uouning elrep eug 1O uduneey
«TPA ouRlD OYNO[ BIOWO] epnf BN muag udsueyod 8661

$4pad — BJONA G sapad — BJJONA G savad —wvyona ¢ Ap2d —1SONA T Ap24 —B1IO0NA Y







3. Valokuvataiteen taiteilijaprofessorit 1970-1999
Artist professors in photographic art 19701999

Matti Saanio 1.10.1972-30.9.1975, 1.12.1975-31.3.1978
Caj Bremer 1.4.1978-31.3.1983
Seppo Saves 1.4.1983-31.3.1988

Topi Tkildinen 1.6.1989-31.5.1994
Timo Kelaranta 1.6.1994-31.6.1999

Lihde Taiteen keskustoimikunta. — Source: Arts Council of Finland.

4. Valokuvataiteen edustajat valtion kamerataidetoimikunnassa 1968-1976 seka
valtion valokuvataidetoimikunnan jisenet 1977-2000
Representatives of photographic art in the National Council for Camera Art
19681976 and members of the National Council for Photographic Art 1977~
2000

Valtion kamerataidetoimikunta — National Council for Camera Art

1968-1970

jasen — member Matti A. Pitkdnen, valokuvaaja — photographer

1971-1973

varapj. — vice chair Borje Soderholm, valokuvaaja — photographer

jasenet — members Kalevi Keski-Korhonen, valokuvaaja — photographer
Simo Rista. valokuvaaja — photographer

1974-1976

varapj. — vice chair Bérje Soderholm, valokuvaaja — photographer

jisenet — members Martti Lintunen. valokuvaaja — photographer

Ari Yrjind, opettaja — teacher

Valtion valokuvataidetoimikunta — National Council for Photographic Art

1977-1979

p). — chair Ari Yrjana, yliopettaja — senior teacher

varapj. — vice chair Martti Lintunen, lehtikuvaaja — press photographer
jasenct — members Topi Ikildinen, lehtikuvaaja — press photographer

Ritva Keski-Korhonen, museonjohtaja — museum director
Kalevi A. Mikinen. valokuvaaja — photographer

Kalervo Ojutkangas. valokuvaaja — photographer
Kristian Runeberg. valokuvaaja — photographer
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19801982

pi. — chair
varapj. — vice chair
jasenet — members

1983-1985

pj. — chair
varapj. — vice chair
jisenet — members

1986—1988

pj. — chair
varapj. - vice chair
jasenet — members

1989-1991

p1. = chair
varapj. — vice chair
jdsenet — members

1992-1994

py. — chair
varapj. — vice chair
Jdsenet — members

Topi Ikéldinen, valokuvaaja — photographer

Kalevi Keski-Korhonen. valokuvaaja — photographer
Jouko Kivimaki, KuvO — art teacher

Vidar Lindqvist. valokuvaaja — photographer

Kalevi A. Mikinen, valokuvaaja — photographer
Ahti Reinikainen, valokuvaaja — photographer

Esko Tanskanen. opettaja — teacher

Martti Lintunen, Helsinki. valokuvaaja — photographer
Martti Linkola. intendentti — intendent

Caj Bremer, valokuvaaja — photographer (21.4.1983-)
Vidar Lindqgvist. valokuvaaja — photographer

Eino Perilahti, puheenjohtaja — chairman

Matti A. Pitkanen, valokuvaaja — photographer (-21.4.1983)

Kalervo Puskala. valokuvaaja — photographer
Tarja Trvgg. KuvO - art teacher

Simo Rista , valokuvaaja — photographer

Martti Linkola, intendentti — infendent

Veikko Aitamurto. valokuvaaja — photographer
Gunnar Backman, valokuvaaja — photographer

Emo Peralahti. talousassistentti — economic assistant
Tarja Trygg, lehtori — lecturer

Tuomo-Juhani Vuorenmaa, toimitussihteeri — subeditor

Kalervo Puskala. valokuvaaja - photographer

Leena Saraste, lehtori — lecturer

Gunnar Backman, valokuvaaja — photographer

Leena Ikkala, ekonomi — economist

Jorma Komulainen, lehtikuvaaja — press photographer
Kalervo A. Mikinen, valokuvaaja — photographer
Mikko Savolainen, valokuvaaja — photographer

Leena Saraste, valokuvaaja — photographer
Kalervo Puskala, valokuvaaja — photographer
Mikko Hietaharju, ldanintaiteilija — regional artist
Eero Kemila, valokuvaaja — photographer

Vidar Lindqvist. ldanintaiteilija — regional artist
Kati Lintonen, pditoimittaja — chief editor

Kai Nordberg. valokuvaaja — photographer
Mikko Savolainen, valokuvaaja — photographer
Teuvo Suominen, valokuvaaja — photographer
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1995-1997

pj. — chair Ecro Kemild, valokuvaaja — photographer

varapyj. — vice chair Kati Lintonen, paatoimittaja — chief editor

jasenet — members Mikko Hietaharju, laanintaiteilya — regional artist
Timo Kelaranta, valokuvaaja, taiteilijaprofessori — photographer, ar-
tist professor

Vidar Lindqvist. ladnintaiteilija — regional artist

Kalevi A. Makinen, valokuvaaja — photographer

Kai Nordberg. valokuvaaja ~ photographer

Riitta Raatikainen. valokuvakeskuksen johtaja — manager of photo-
graphic centre

Johanna Vuoksenmaa. valokuvataiteilija — photographic artist

1998-2000

pj. — chair Riitta Raatikainen, toimittaja — journalist

varapj. — vice chair Jorma Puranen, valokuvataiteilija, professori — photographic artist,
professor

jasenet — members Boris Fagerstrom, valokuvaaja — photographer

Ulla Jokisalo, valokuvaaja, kuvataiteilija — photographer, visual artist
Markku Niskanen, valokuvaaja — photographer

Pentti Sammallahti. valokuvaaja — photographer

Maija Seppénen. valokuvaaja — photographer

Markku Tanttu, taiteilija. kirjailija — artist, writer

Johanna Vuoksenmaa. valokuvataiteilija — photographic artist
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State artist grants in photographic art: survey of quantitative
development, distribution and effects 1970-1999

Aims and scope of the survey

The survey deals with state policies towards photographic art and its practitioners in
Finland. It is part of an on-going study of the formation of the field of photographic art
and of the occupation of photographic artist in Finland (see Karttunen 1991, 1993,
1998a. 1998b). The survey takes as its specific topic state artist grants (1-15-year sti-
pends) in photographic art between 1970 and 1999. Their quantitative development is
first explored in terms of number, length and monetary value. Then attention is paid to
the grant-recipients according to sex, age, place of residence and type of photography.
Finally, the impact of state grants is evaluated not only for its effect on the careers of in-
dividual photographic artists but also on the formation of the art form as a whole.

In Finland, photography — under the rubric ‘photographic art’ — became a state-re-
cognised art form only in the 1960s. Until then, apart from random travel grants, it had
been excluded from the range of state arts policies. In 1964, when a reform of the arts
administration and support system was in the planning stage, the National Board for
Camera Art, covering both cinema and photography, was established. The budget for
1967 brought the first earmarked appropriation for photographic art, reserved for state
prizes. Photographic associations and exhibitions became subsidised in the late 1960s as
well. When the artists’ grant system was renewed at the turn of the 1970s, photographic
artists began to receive multiple-year stipends (‘state artist grants’) and grants for
equipment, materials and exhibitions (‘project grants’). They became eligible as well for
posts of artist-professors that were being established as part of the new grant system.

At the outset of the artist grant system there were actually no photographic artists in the
fully occupational sense in Finland. Professional photographers or accomplished ama-
teurs sometimes used the title or were referred to as such. For both groups art-making
was merely a hobby or a sideline; usually it did not bring in any money, nor was it in-
tended to. Solo exhibitions by photographers were rare, and the first specialised photo-
graphic gallery in the country was just about to commence operations as part of the
newly-established Finnish Museum of Photography. Until the mid-1970s there was not
even proper training available in photography. As an “art world” photography was on the
whole poorly developed. In society as a whole, photography was not considered an art,
not at least one of the ‘high arts’.

Previous studies have indicated that state intervention has had an enormous effect on the
formation and status of Finnish photography since the 1960s. It is claimed to be one of
the main factors behind its differentiation into artistic and applied on the one hand and
professional and amateur on the other. Admission to the state art administration and
funding system was a crucial step on photography’s path towards legitimation as an art.
This survey looks into the particular impact of the state grant system on the conditions of
photographers and their status as artists. Its function in the wider study scheme is to
throw more light on the key problem: how far is the state responsible for the emergence
and professionalisation of the photographic artist in Finland?
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State artist policies and the grant system in Finland

Finnish cultural policy applies mostly direct measures towards artists, above all yearly
stipends and targeted grants. The current support system stems for the most part from
the 1960s. From an individual artist’s perspective the most substantial devices are the
state artist grants that were established by the Artist Grant Act of 1969 Awarded for
one, three or five years at a time, such grants are meant to support artists’ work and
study. An artist grant is paid in the form of a tax-exempt monthly salary, amounting at
present to some FIM 73,400 per year. Recipients of artist grants are not allowed to hold
full-time jobs.

To qualify for state grants, artists have to meet specific criteria with respect to experi-
ence and competence. Three- and five-year grants are meant primarily for “artists who
have already shown their creative capacity”. A certain percentage of one-year grants
should be allocated to young or novice artists. When awarding artist grants, attention
should be paid to fair and just distribution in terms of the recipients’ mother tongue and
place of residence.

The annual distribution of new one-, three- and five-year grants amounts at present to a
total of 395 manpower years (the number of grants being 112, 41 and 32 respectively).
345 of these grant-years are awarded by art-form specific councils, which were also es-
tablished as part of the 1960’s reform. Currently they are nine in number: architecture,
crafts and design, cinema, literature, music, photographic art, theatre and visual art. Each
art form has a statutorily determined quota of grants (see Table 1, p. 6). A major share of
state grants are earmarked for disciplines where own-account artists prevail, e.g visual
artists, authors and composers.

From 1982 to 1995, upon the recommendation of the Arts Council of Finland and the
national art councils, the Ministry of Education awarded annually ten ‘15-year grants’
(thus 140 in total). These long-term grants were awarded to artists over 40 years of age
to provide subsistence until retirement. They were meant for “full-time artists ac-
complished in their field whose artistic activity is not being carried out as permanent em-
ployees” The actual length of such a grant depended on the recipient’s age; the younger
the artist, the longer the grant, even up to 20 years. In 1998, roughly 120 long-term
grants were still running. No art form quotas were set for this grant type.

In 1995, when the awarding of new long-term grants ceased, the amount of five-year
grants was increased by ten. Their number will be gradually augmented to 30 by 2006.
These additional five-year grants are awarded by the Arts Council of Finland. No art
form quotas have been fixed for them, but especially accomplished as well as cross-
disciplinary artists might be favoured.

When the artist grant system was erected in the early 1970s, the annual distribution
amounted to 218 manpower years. All these were short-term, 1.e. 1-5-year, grants. In
1997, running 1-15-year artist grants added up to a total of 486 manpower years; the
number of grants, as well as grant-recipients, was higher as one-year grants may be cut in
half. Altogether FIM 34 .8 million was spent on artist grants. This was over twice as
much as in 1974 when the system was operating at full-tilt for the first time (though the
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first grants were awarded for the year 1970, the cumulative effect of 3- and 5-year grants
took force only in 1972 and 1974 respectively). (See Appendix Table 3, p. 25.)

In addition to artist grants, direct state support to artists would comprise of posts of art-
ist-professors and pensions as well as project, travel and other targeted grants. Writers
and visual artists are further compensated by grants for the free use of their works in li-
braries, museums and other public venues. Also artists in all fields are awarded state
prizes annually. In 1997, direct state support to artists amounted to a total of FIM 127.2
million (see Table 1, p. 6). As much as 47 per cent of this sum was spent on artist pen-
sions; the share of 1-15-year grants was 27 per cent.

Quantitative development and distribution of artist grants in photographic art

Short-term grants

The arts council system established in 1968 grouped cinema and photography together,
both newcomers in the state arts administration, on the grounds of their use of similar
equipment and labelled them as ‘camera arts’. Between 1968 and 1976, they had a joint
national art council. They also had a shared quota of state artist grants, ten manpower
years annually (Table 2, p. 8). The coupling of cinema and film was soon shown to be a
mistake, and in 1976, after several proposals for reform, the hybrid ‘camera art’ was dis-
solved. The National Council for Photographic Art began functioning in 1977. The
shared grant quota for camera art persisted nevertheless till the end of the decade. Only
in 1980, did photographic art gain its own quota of short-term grants, first six manpower
years. Since then, its quota has been raised three times. From 1990 on, its annual allot-
ment has been 15 manpower years: one five-year, two three-year and four one-year
grants.

Although photographic art has managed to raise its quota of short-term artist grants by
as much as 150 per cent since 1980 — more than any other art form by far — it still re-
ceives only 4.3 per cent of the total (2.0 % in 1980) (Table 2, p. 8). Currently only archi-
tecture and arts criticism hold even smaller quotas. Photographic artists are however no
more discriminated against than the average artist, as their share of grants corresponds to
their share of applications (4.5 %) (see Appendix Table 7, p. 28). The fact is that the
number of grant applications received by the arts councils has grown rapidly in the
1990s, due to the heavy recession and also to the constantly rising number of artists in
most fields. In photographic art, despite the notable rise in its grant quota, admission has
in recent years declined to ten per cent (Appendix Table 5, p. 26).

Between 1970 and 1999, altogether 202 short-term artist grants amounting to 284 man-
power years were distributed to 138 different photographic artists (Table 3, p. 13). The
number of manpower years allocated to photographic artists grew from 46 in the 1970s
and 88 in the 1980s to as many as 150 in the 1990s. Of the 138 different grant-recipients,
85 had been awarded one grant, 45 two grants and 8 three or more grants (five at the
most). The average accrual per recipient was 2.1 manpower years (max. 9.0).

At first the majority of grant-recipients in photographic art were men — as were the ap-
plicants. In the 1970s, there was only one woman among the 43 different grant-
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recipients. In the 1980s, women received 12 per cent of the grants and 6 per cent of the
manpower vyears allocated (hence their grants were shorter than the men’s). During the
last 15-20 years the number of female photographic artists has grown rapidly, a fact be-
ing reflected, yet with some delay, on the distribution of grants as well (Appendix Table
6, p. 27). In recent years, more women have also been nominated to the grant-awarding
bodies (see Appendix List 4, p. 37). In 1990-1999, women received 40 per cent of the
number of grants and 39 per cent of the manpower years distributed. This is approxi-
mately the average level among all art forms.

Over the years, grant-recipients in photographic art have become on average younger.
Yet at the awarding of the first short-term grant age has risen from an average of 36.1
years in the 1970s to 37.5 years in the 1990s. The youngest ever recipient was 21. In
1995-1999, 85 per cent of artist grants went to the age-group under 45 years. The
dominant group was between 35 and 44. (Figure 1, p. 14.) Most of the grants distributed
in 1970-1999 went to those residing in the region of South of Finland (Table 4, p. 15).
This was not unexpected as the majority of applicants come from the part of the country
including the capital area. Their share of admissions was moreover greater than their
share of applications. Nevertheless, among the other art forms geographical distribution
of grants has been even more biased.

By type of photography the distribution of grants has changed notably over the 30-year
survey period. State grants are in principle intended to promote the condition of profes-
sional artists. In the 1960s it was however unclear what ‘art’ or ‘artist’ actually meant
within photography, and a professional photographic artist was an unknown quantity. At
first a few amateur photographers of merit succeeded in gaining an artist grant, but most
grants were given to photographers whose principal occupation was within applied
photography. They were freelancing for or steadily employed by newspapers, photo-
graphic agencies or studios, and museums, etc. These ‘professional photographers’ still
exist among the grant-recipients. For them, artist grants offer a chance to take leave of
their job and to concentrate on “their own” work instead. They usually receive relatively
short grants for carrying out a particular well-defined project.

In recent years, ‘independent’ photographers and photographic artists have received the
lion’s share of short-term grants. Their share has been growing since the establishment of
the grant system — this holds good for their own absolute number as well. This group
comprises people who practise art, nature, reportage or documentary photography. It is
characteristic of these photographers to start out from their own ideas (as against as-
signments) and try to raise funding for their work from the state, foundations or other
sponsors. In fact they often have to finance their arts-practice by working at arts-related
or non-artistic jobs. For them, state grants present one of the alternative ways of support-
ing what they regard as their principal occupation. These grants are of course highly ap-
preciated, for they make possible more or less full-time dedication to arts work for a
lengthy period.

Long-term grants and additional five-year grants

Altogether eight long-term state artist grants were awarded for photographic artists in
1982-1995: this was six per cent of the total. In 1998, six photographers were still re-
ceiving a long-term artist grant (Table 5, p. 17) (the remaining two were enjoying a state



artist’s pension). Of the additional five-year grants established in 1995, five have thus far
been awarded to artists representing photography (recipients of these grants are difficult
to classify as cross-disciplinary activity 1s favoured).

All artist erants 1970-1999

All in all, between 1970 and 1999, photographic artists had been awarded 215 short-term
(1-5-year) or long-term (15-year) state artist grants amounting to 435.1 manpower
years. The maximum accrual per person was 23.6 years. Four persons had received at
least 20 years, and nine at least 10 years. (It should be noted that the survey is confined
to grants which commenced between 1970 and 1999 but which had not necessarily been
fully enjoyed by the end of 1999 ) The most successful grant-recipients were predomi-
nantly middle-aged men Though not all of them had formal training in photography (this
holds true for nature photographers in particular), they could be described as profes-
sional photographers or photographic artists. They came from all over the country, not
just Southern Finland.

From among the 142 different grant-recipients some 20 could be called as ‘grant artists’
or ‘state artists’ There seems to exist a pipeline of state funding for certain types of
practitioners of photography, characteristically nature or documentary photographers or
so-called photographic artists. They are provided by state artist grants, similar working
grants from regional arts councils, posts of artist-professors and regional artists. As es-
tablished artists they have usually been quite successful in gaining project and publication
grants as well. There are admittedly some 1-3-year gaps in their funding careers, but still
the overall profile is coloured by dependence on state money. Moreover, between and
also during grants, they often work at teaching jobs in publicly-owned and/or funded art
schools.

The effects of grants

The survey is part of a wider study on the formation of the field of photographic art and
of the occupation of photographic artist in Finland since the 1960s. One of the crucial re-
search questions is the impact of state intervention on this process. The survey has fo-
cused on the specific role of the salary-like state artist grants established in 1969 as part
of a major reform of the state arts administration and funding system.

In the early 1960s the situation in photography looked very different. Photography and
photographers were not recognised as art and artists by the state and did not receive any
public support. Moreover, photographic artist could not in fact be considered an occu-
pation. The title was occasionally used by professional photographers or accomplished
amateurs, neither of whom practised art photography for the purpose of earning income.
By 1999, photographic art has established its status as a state-recognised art form, to be
sure a minor one. Branches of photography and photographic occupations have been
differentiated to a much greater degree, and photographic artist has clearly become an
occupation. The market for art-photos being limited and other sponsors being absent, the
practice of photographic art is nonetheless economically quite dependent on state fund-

ing.
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The survey has established the exact scope of state support to photographic artists in the
form of state grants in 1970-1999 to be 215 grants, amounting to 435 manpower years.
This is no insignificant investment with regard to the initial zero situation, though it is of
course very little compared with the dominant art forms. Yet even this much may have a
wide-reaching influence on a small, emerging art form — especially when other sponsors
are lacking. Evidently the career of many photographic artists has become quite different
because of these grants. They have been able to concentrate on their artistic work full-
time for lengthy periods, even up to 20 years. This is bound to have influenced not only
the quantity but also the quality of Finnish photographic art.

What is also most important, access to the state art administration and funding system
has helped photographers in raising their status as artists. Firstly, it has been a question
of symbolic recognition. Secondly, it has meant economic opportunity to pursue a “pure”
artistic career in photography. This has been especially welcome for photographers
whose medium seems accessible to everybody. Their credibility as artists has also been
threatened by their working on assignments for commercial purposes. State grants — and
teaching jobs at publicly owned art schools — have made it possible for photographic art-
ists not to become involved in ‘applied’ photography at all. They may now operate as
would any other visual artist.

For the individual artist, the economic importance of state grants is still notable even
though their real value has diminished since the establishment of the system. Currently,
the artist grant hardly suffices for both living and working expenses, but perhaps can still
ensure basic subsistence. Besides, state grants offer more than economic support. Allo-
cated by the National Council for Photographic Art, they provide peer group recognition
and have an altogether encouraging effect. The admission of a state grant spurs on pho-
tographic artists to do their best. It is not only a question of their own career but also a
question of the fate of Finnish photography as a whole. The small size of the field notably
amplifies this obligation. It also makes surveillance over the use of grants simpler for the
National Council.

Who is the ‘state’ then? Artist grants, a most important precondition for full-time arts
practice in Finland, are allocated by the national arts councils which are composed of
representatives of artists’ professional organisations. Their composition of course will
determine who will get the money. Since the 1960s, the organisational field in photogra-
phy has undergone great changes, not least because of the requirements of the state arts
administration and its funding system. In the late 1960s, the Finnish photographic organi-
sations first established a federation to act as a partner in negotiation with the state and
to represent photographers in the arts administration. Finnfoto and its member organisa-
tions dominated the National Council till the early 1990s. Staying outside the federation,
photographic artists founded their own professional association in 1988. The Union of
Artist Photographers is currently represented in the National Council and is said to be
quite powerful there. Thus state intervention has advanced the photo-artists” profes-
sionalisation at the organisational level as well. Within this scheme, state grants corre-
spond to salaries, the state (‘the people’) corresponds to the employer and photographic
artists of course to the employees, and their own professional associations functioning in
the manner of trade unions.
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To sum up, the survey has brought further support to the idea expressed in the earlier
parts of this study — that state intervention has proved an essential condition for the
emergence of the professional photographic artist in Finland. By means of grants and
other types of direct support the state has provided the economic preconditions for the
existence of the independent photographer or photographic artist. Participation in the
statist system has advanced photographic artists in socio-aesthetic mobility, and it has
also pushed them on towards a professionalisation at the organisational level. The effects
of state intervention seem overall beneficial and innocent enough. Yet one might cyni-
cally point to the risk of the photographic artists becoming state artists, producing sub-
sidised ‘academic’ art.
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