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1. Johdannoksi
1.1. Toimeksianto

Taiteen keskustoimikunnalta saamani toimeksianto on sisdltdnyt taustamateriaalin kerddmisti
muusikoiden ja kuvataiteilijoiden verotuksesta ja sosiaaliturvasta Irlannissa ja Suomessa sekd
taiteilijoiden tukemisesta ja ndiden taiteenalojen taiteilijoiden lukumaéristd Irlannissa.

Kulttuuriministeri on asettanut lokakuussa 1999 toimikunnan selvittimadn taiteilijoiden
tyollistymisedellytyksid ja sosiaaliturvaa koskevia kysymyksid. Ns. Taisto II toimikunnan
tehtdvind on mm. Kkartoittaa taiteilijoiden tydskentelyyn kohdistuvia elinkeino- ja
tyovoimapolitiikan esteitd ja rajoituksia. Toimikunnan tehtdvét liittyvdt Paavo Lipposen II
hallitusohjelman taide- ja taiteilijapoliittiseen ohjelmaan, jolla kehitetddn luovan toiminnan
edellytyksid. Toimikunta laatii selvityksen pohjalta esitykset tarvittavista toimista, joilla edistetdin
taiteilijoiden tyodllistymismahdollisuuksia ja poistetaan tyottomyys- ja sosiaaliturvaan sekd
verotukseen liittyvid ongelmia. Selvitettivid asioita ovat mm. eldketurvan nykyistd laajempi
liittdminen apurahoihin seké taitelijaeldkkeiden madrdn lisdédmismahdollisuudet. Toimikunta jattaa
ehdotuksensa toukokuun 2000 lopussa. (OPM:n tiedote 1999)

Keskustoimikunnan toiveena on ollut, ettd kerddmédni materiaalia voidaan kéyttdd taustama-
teriaalina toimikunnan tyoskentelyssa.

1.2. Taustaa

Tdmén taustamateriaalin tarkoituksena on valottaa mm. niitd toimeentuloon ja sosiaaliturvaan
liittyvid kysymyksid, jotka aiheutuvat siité, ettd

1) taiteilijoiden tulot mairitelldéin eri tavoin sosiaaliturvan eri jdrjestelmissé ja siité, ettd

2) joissain tilanteissa taiteilijan ammatista johtuvat menot jatetdan kokonaan huomioimatta.

Tyottomyysturvassa ongelmat johtuvat usein kisitteiden, kuten yrittdja, tyoton, tyollistyd omassa
tyOssd jne. médrittelyistd, joten tdlld taustamateriaalilla pyritddn selvittimiin néista
3) eri tulkinnoista ja rajanvedoista aiheutuvia ongelmia.

Taiteilijoiden verotusta on yksityiskohtaisesti pohdittu esimerkiksi taiteilijain verotustyoryhmaissa

(Taiteilijain verotustydryhmén muistio1985), joten

4) verotuksen osalta pyritdédn selvittiméén lahinni niitd seikkoja, jotka ovat viime aikoina nousseet
verotuksen tavallisimmiksi ongelmiksi.

Suomen tilannetta verrataan Irlannin taiteilijoiden tilanteeseen. Liitteessd on lisdksi selvitetty mm.
Irlannin Aosdéna apurahajirjestelmaa.

Jonkinlaisia suuntaviivoja ongelmien lukuméiiriisestd laajuudesta voidaan saada Virpi Minkkisen
valtion apurahaa saaneista taiteilijoista tekeméstd tutkimuksesta. Siitd kdy ilmi, ettd vuonna 1996
valtion apurahojen saajista ”noin joka neljds vastaaja ilmoitti apurahan saamisesta aiheutuneen
joskus ongelmia, jotka liittyivit mm. muun rahoituksen jérjestdmiseen, virkajirjestelyihin,
sosiaaliturvaan ja verotukseen...”. (Minkkinen 1999, 34).

Minkkisen tutkimuksen kyselyyn vastanneet taiteilijat kommentoivat ongelmia mm. seuraavasti :



- Epéselvi verotuskdytdntd, vaikutukset sosiaaliturvaan. Mielestdni on suuri epdkohta, ettd
vuosiapurahaa ei voi keskeyttidd esim. lastensaannin takia ja jatkaa sitd esim. vuoden kuluttua.

- Vuosiapurahaa ei katsota tuloksi esim. laskettaessa ditiyspédivirahaa tai tyottomyyskorvausta.

- ... tarhamaksut yms. suoritetaan niin kuin vuosiapuraha olisi palkkaa.

- Meni asumistuki ja taisi menné jotain kodinhoidonrahojakin.

- Apurahan jdlkeisend vuonna Kelan pédivdaraha oli minimi, sekd vaikea padsti
tyottomyyskortistoon.

- Matalan tulotason ja isojen materiaalipohjaisten apurahojen epdilyttivd suhde sossutddin
silmissa.

- Verottaja vihensi tulonhankkimiskuluja. ...

- Verotuksessa joustamattomuutta, tulotason rajut heilahtelut. (Minkkinen 1999, 34-35)

Koska kiytannossd laheskddn kaikki epédkohdat eivét liity apurahan ja muun sosiaaliturvan tai
verotuksen yhteensovittamiseen, on niiden taiteilijoiden joukko, joka ongelmia kohtaa,
todenndkoisesti suurempi kuin Minkkisen tutkimuksen edustamat apurahoja saaneet taiteilijat.
Esimerkiksi ty6ttomind tyonhakijoina oli lokakuussa 1998 443 kuvataiteilijaa ja 786 muusikkoa.
(Kulttuuritilasto 1999, 76-77) Tydttomyysturvaan liittyvdt ongelmat luultavasti koskettivat monia
ndistd taiteilijoista. Tyolliseen tyovoimaan kuului kuvataiteilijoita 1506 ja muusikoita 5371
henkiléd. Néiden ryhmien kuvataiteilijoista 38% ja muusikoista 4% ilmoitti olevansa yrittdjii.
Tydlliseen tydvoimaan kuuluvien kuvataiteilijoiden valtionveronalaisten tulojen keskiarvo oli
108.804 FIM ja muusikoiden 128.253 FIM vuodessa (Kulttuuritilasto 1999, 61-62)

Téssd taustamateriaalissa ei késitelld taiteilijoiden taloudellista tilannetta tai niitéd
toimeentulokysymyksié, jotka johtuvat siitd, ettd taiteilijoiden tulotaso yleisesti ottaen on varsin
alhainen. Siksi esimerkiksi kysymykset ylimdirdisten taiteilijacldkkeiden médrdn kasvattamisesta
tai apurahojen lisddmisestd sivuutetaan. Taiteilijoiden sosiaalista ja taloudellista asemaa on
selvitetty aiemmin mm. ns. Taisto —tyoryhmissd (Taiteilijoiden sosiaalinen ja taloudellinen asema
—toimikunnan mietintd 1995) myods taiteen keskustoimikunta on tutkimuksissaan selvittdnyt
esimerkiksi taiteilijatukea ja apurahoja (Taidepolititkan arviointityéryhmd 1997 ja Minkkinen
1999).

1.3. Materiaalin aineisto

Tama taustamateriaali on koottu jo olemassa olevia dokumentteja, tutkimuksia ja julkaisuja hyvéksi
kayttden sekd haastattelemalla alan toimijoita erityisesti Irlannissa. Referoidut oikeustapaukset ovat
padasiassa julkaisemattomia. Useimmat niistd ovat tapauksia, joiden hoitamisessa olen ollut
jollakin tavalla mukana  tyossdni Taidemaalariliiton péddsihteerind. Kyseisten tapausten
valikoituminen on siten puhtaasti sattumanvaraista. Ndiden kdytdnnon tapausten nostaminen esiin,
sitdkin huolimatta, ettd minulla ei ole tietoa ongelmien yleisyydestd tai lukumédristd, on ollut
tarkoituksenmukaista tdmén taustamateriaalin kerddmiseen kéytettdvissé olleen ajan takia.

Ladninoikeudet, korkein hallinto-oikeus, tyottomyysturvalautakunta tai vakuutusoikeus eivit ole
julkaisseet kuin muutamia taiteilijoita koskeneita ratkaisujaan. Ongelmien laajuuteen perehtyminen
vaatisi tarkempaa syventymistd niiden arkistoihin. Tosin varsin todennédkdistd on, ettd monikaan
taiteilija ei pysty tai vaivaudu vieméén juttuaan itsendisesti eteenpdin ja kustannussyistd esimerkiksi
asiamiehen kéyttiminen on monille mahdotonta.



Tekstin lomassa olen esittdnyt mielipiteinéni ehdotuksia epdkohtien korjaamiseksi. Ne on erotettu
kursiivilla. Niitd kirjoittaessani olen pohtinut asioita nimenomaan taiteilijoiden nidkdékulmasta,
miettimittd sen tarkemmin, kuinka ehdotusten toteuttaminen kaytéinndssa tapahtuisi.

1.4. Raportin rakenne

Raportti alkaa selvitykselld Suomen tilanteesta. Aluksi késitellddn verotukseen liittyvid ongelmia
luvussa 2. Sen jdlkeen pohditaan luvusta 3 ldhtien Suomen sosiaaliturvaa ja taiteilijoiden
ongelmallisia kdytdnnon tilanteita turvan saamisessa. Selvitys alkaa eldketurvasta, minkd jdlkeen
vuorossa ovat tyottomyysturvaan liittyvédt kysymykset luvussa 4. Sen jélkeen késitellddn luvussa 5
asumistuen ja taiteilijan tulojen maéérittelystd aiheutuvia ongelmia ja luvussa 6 sairaspdivdrahan
médrittelyd. Luvusta 7 eteenpdin edetdén vastaavassa jarjestyksessd selvittien tilannetta Irlannin
osalta. Aluksi késitellddn taiteilijoiden verotusta luvussa 7. Sen jédlkeen késitellddn Irlannin
sosiaaliturvaa yleisesti luvussa 8. Luvussa 9 pohditaan eldketurvaa, luvussa 10 tyottomyysturvaa,
luvussa 11 asumistukea sekéd luvussa 12 sairauspdivdarahaa. Luvussa 13 vedetdén yhteen kerdtyn
materiaalin tietoja ja pyritddn vertailemaan néiden kahden maan tilannetta.

Vertailua helpottamaan on liitteeksi on koottu taulukko Irlannin ja Suomen verotus- ja
sosiaaliturvajérjestelmistd siltd osin kuin asioita on késitelty tdssd taustamateriaalissa (liite 1),
tietoja taiteilijoiden lukumaiérastd Irlannissa ja An Chromhairle Ealaionin/The Arts Councilin
rakenteesta ja rahoituksesta (liite 2) sekd Irlannin Aosdéana -apurahajérjestelmasta (liite 3).

1.5. Verotuksen, tulonsiirtojirjestelmien ja taiteellisen tyon yhteensovittaminen

Lukuisissa eri yhteyksisséd on todettu, ettd monipuolinen tyonkuva on taiteilijoille hyvin tyypillinen.
He tekevit monesti useaa eri ty0td saman aikaisesti tai patkittdin ja heiddn tyonkuvansa ja
oikeudellinen asemansa saattavat vaihdella lyhyin véliajoin. Téllainen tilanne syntyy esimerkiksi,
kun taiteilija jdd palkkatyontekijéstd tyottoméksi, siirtyy ehkd sen jdlkeen apurahalle ja siitd
edelleen tekemiddn omaa tyOtddn. Sosiaaliturvajirjestelmidssdmme ei juuri ole otettu huomioon
tallaisia tilanteista. Jarjestelmén joustamattomuudesta johtuvat ongelmat eivdt koske vain
taiteilijoita, vaikka todennidkoisesti ovat tavallisempia heilldi kuin muilla kansalaisilla juuri
monipuolisen tydonkuvan takia.

Ongelmat liittyvit yleensd tyottdomyyden ja sairauden aikaiseen toimeentuloon, perhepoliittisiin
tukiin, eldkkeisiin, asumistukeen ja viimesijaiseen tukeen eli toimeentulotukeen. Verojen ja
etuuksien mddriin saattavat vaikuttaa eri tavalla lasketut tulot ja erilaiset vihennyksina
huomioonotettavat erdt. (Myrsky 1999, 226)

Erilaiset tavat laskea tuenhakijan kiytettdvissd olevat tulot koskee ldhes kaikkia tuensaajia.
Taiteilijoiden tilanne on kuitenkin monimutkaisempi, silld heilld on kohtuullisen suuria menoja
taiteellisesta toiminnastaan, eikd vélttimattd vastaavia tuloja taiteestaan. Elinkustannusten
maksamiseen kéytetddn esimerkiksi palkkatuloja taiteeseen liittyvésta tai jostakin muusta tyosta, tai
vaikkapa verovapaata apurahaa. Minkkisen valtion apurahan saajia koskeneen tutkimuksen mukaan
”... pelkistddn taiteellista tyOtd tekevien osuus oli ndilld aloilla suhteellisen pieni.”
Kuvataiteilijoista 26% ja séveltaiteilijoista 25% ilmoitti tekevinsd ainoastaan taiteellista tyota.
(Minkkinen 1999, 15)



Viime vuosina on etujen saantia ja niiden keskindistd suhdetta pohdittu mm. STM:n tydryhmissa.
Selvitykset ovat liikkuneet sen verran yleiselld tasolla, ettd taiteilijoiden erityistilanteita ei ole
pohdittu. Esimerkiksi Toimeentuloturvaa koskevan lainsddddannon selkeyttiminen —muistiossa
(Arajarvi  1998)  esitetyt ratkaisuvaihtoehdot eivdt toteutuessaan  toisi  parannusta
tyottdmyysturvalainsddddnndn tai muun sosiaaliturvalainsddddnnon taiteilijoita koskeviin
tulkintaongelmiin.

Matti Myrsky pohtii syitd, miksi on jouduttu tilanteeseen, jossa tyon muuttuva luonne ja erilaiset
sosiaaliturvan ja verotuksen jdrjestelmét eivdt toimi yhteen keskenddn. “Edelld kuvatunlaiseen
tilanteeseen on tultu siksi, ettd tuloverotusta, tulonsiirtoja ja julkisten palvelujen maksupolitiikkaa ei
ole kehitetty kokonaisuutena, eikd veropolititkkkaa ja sosiaalipolitilkkaa ole muutoinkaan
merkittdvissd madrin koordinoitu keskenddn.” ... ”Asiantilaan vaikuttaa osaltaan sektorikohtanen
ajattelu ja sen mukainen valtionhallinnon organisoituminen ja lainvalmistelun hajaantuminen. Tdma
merkitsee yleensa sitd, ettd kukin sektori yleensé tarkastelee asioita vain omasta ndkokulmastaan.
"(Myrsky 1999, 232)

Tétékin taustaa vasten kulttuuriministerin asettaman laaja-alaisen, valtionhallintoa edustavan
toimikunnan tydskentely taiteilijoiden tydskentelyedellytysten parantamiseksi heréttdd toiveita
konkreettisten parannusten aikaansaamiseksi.

2. Taiteilijoiden verotuksesta Suomessa
2.1. Yleisti

Taiteilijoiden asiointia viranomaisten kanssa yleensd ja erityisesti verotukseen liittyvissd
kysymyksissd hankaloittaa usein se, ettd viranomaiset eivit tunne taiteilijan ammatin erityispiirteita.
Ongelmat eivit aina olekaan lainsdddantdon liittyvid, vaan ongelmia suhteessa viranomaisiin. Syité
tdhin ei tarvitse etsid pelkdstddn viranomaisista, silld taiteilija ei vélttimattd itsekddn ymmaérrd
selvittdd toimintaansa riittdvan perusteellisesti esimerkiksi veroilmoituksensa liitteesséd, vaan pitda
monia itselleen selvid asioita selvind myds verotuksen valmistelijalle. Oman erityispiirteen
taiteelliseen toimintaan tuo vield se, etti taiteilija pyrkii taiteellisesti korkeatasoisen teoksen
luomiseen kustannuksia sddstiméttd omasta tulotasostaan tinkien. Veroviranomaisten tietimyksen
lisddminen taiteilijoiden tyon luonteesta onkin avainkysymys taiteilijoiden verotuskdytdnnon
parantamisessa.

2.2. Ammattitaiteilija vai harrastelija?

Tuloverolain (L 30.12.1992/1535) mukaan verotetaan sekd ammattitaiteilijoita ettd harrastelijoita.
Koska harrastelijoiden tulonhankkimiskulujen vdhentdminen poikkeaa ammattitaiteilijoista, on
tarkedd erottaa ndma kaksi ryhmaia toisistaan. Verolainsdddinndssa ei ole miaritelmaa siité, keitd on
pidettivd ammattitaiteilijoina. Asiasta on kuitenkin runsaasti oikeuskdytintdd ja esimerkiksi
Verohallinnon Henkiloverotuksen késikirjaan on otettu mukaan ohjeita siitd, keitd pidetddn
verotuksessa ammattitaiteilijoina (Henkiloverotuksen késikirja, 17:15). Asia ratkaistaan
tapauskohtaisesti, epdselvissé tilanteissa huomiota kiinnitetiin mm. taiteelliseen toimintaan, alan
koulutukseen ja ammatillisen taiteilijajirjeston jisenyyteen.

Verotuskdytintd vastaa nykyédédn ilmeisesti kohtuullisen hyvin taiteilijoiden omia késityksid siitd,
kuka on ammattitaiteilija ja kuka harrastelija. Tosin edelleen esimerkiksi nuoria ammattitaiteilijoita



saatetaan késitelld verovalmistelussa kuten harrastelijoita ja asiaan joudutaan hakemaan oikaisua
muutoksenhakuasteista.

2.3. Kaksi verolakia

Ammattitaiteilijoiden verotus voidaan toimittaa joko tuloverolain tai elinkeinoverolain (L
elinkeinotulon verottamisesta 24.6.1968/360) nojalla. Tuloverolaki sisdltid myos sdannoksié, jotka
koskevat kaikkia verovelvollisia. Verotuskédytidntd siitd, koska taiteilijoihin sovelletaan
tuloverolakia ja koska elinkeinoverolakia ei ole tdysin vakiintunut, vaikka esimerkiksi
oikeuskdytdntdd, varsinkin lddninoikeuksista on paljon. Sovellettavan lain valinta on tosin
helpottunut oikeuskdytdnnon syntymisen myota.

Yleensai itsendisesti toimivaa ammattitaiteilijaa, jonka toiminta ei ole elinkeinoverolain tarkoittamaa
ammatinharjoittamista, verotetaan tuloverolain nojalla. Tuloverolain mukainen verotus on
yksinkertaisempaa ja yleensd edullista niille taiteilijoille, jotka saavat pddasialliset tulonsa muusta
kuin taideteosten myynnistd. Myds tyOsuhteessa toimivia taiteilijoita verotetaan yleensd
tuloverolain nojalla. Elinkeinoverolain tarkoittamina ammatinharjoittajina verotetaan yleensa
taiteilijoita, joiden pé#dasiallinen tulolihde on taiteilijan ammatti. Vaikka verotuskdytintd on
kohtuullisen vakiintunut, elinkeinoverolakia on saatettu soveltaa sellaisiinkin taiteilijoihin, jotka
ovat hankkineet pddasialliset tulonsa esim. opetustydstd. Verotuskdytdnnossd sovellettava laki on
saattanut madrdytyd my0s sen perusteella, minkd lain piiriin taiteilija on itse katsonut kuuluvansa,
esimerkiksi tdyttdmilld verolomakkeen 5 lomakkeen 15 sijaan. (Taiteilijain verotustyoryhmén
muistio 1985,3-4)

Sovellettavalla lailla on vaikutusta mm. siithen, misti tuloista taiteellisen toiminnan menot voidaan
vihentdd. Koska tuloverolain nojalla verotettavan ammattitaiteilijan taiteellisen toiminnan tulot ja
palkkatulot kuuluvat samaan tuloléhteeseen, hdn saa vihentda taiteellisesta toiminnasta aiheutuneet
menot muista henkilokohtaisen tuloldhteen tuloistaan, esimerkiksi palkkatuloistaan, elleivit
taiteesta saadut tulot riitd niitd kattamaan. (Taiteilijain verotustyOryhmian muistio 1985, 4)

Paatoksessa KHO 7.11.1983 t. 4693 on katsottu, ettd erdstd Taidemaalariliiton jdsentd oli
verotettava tuloverolain nojalla ja ettd hinen taideteosten myynnistd saamansa tulot sekd muut tulot
kuuluivat samaan tulolihteeseen. Taiteilijan toimintaa ei pidetty harrastustoimintana, mutta ei
myOskddn elinkeinoverolain ammatinharjoittamisena. Samaan tuloldhteeseen kuuluminen merkitsi
ko. taiteilijalle sitd, ettd hin sai verotuksessa vihentdd materiaali- ym. taiteellisen toiminnan menot
palkkatuloistaan, kun teosten myyntitulot eivit riittdneet néitd menoja kattamaan. La&ninoikeudet
ovat antaneet ammattitaiteilijoille lukuisia samankaltaisia ratkaisuja. My0Os sellaisena vuonna,
jolloin tuloverolain nojalla verotettavalla taiteilijjalla ei ollut yhtdin tai hyvin védhédn
teosmyyntituloja, sai taiteilija lddninoikeuden mukaan védhentdd menonsa muista tuloista. (N&in
esimerkiksi Himeen LO 14.11.1995/1055/3 ja Uudenmaan LO 26.3.1996/168/4 ja 6.8.1996/1700/5
ja Pohjois-Karjalan LO 12.2.197/71 seké Lapin LO 15.6.1993/629)

Verohallituksen Henkiloverotuksen kdsikirjan ohjeet lain valinnasta ovat suppeat
(Henkiloverotuksen kdsikirja, 17:15). Kdsikirjaan lisdttdvdt ohjeet siitd, minkd lain nojalla
taiteilijaa on verotettava, todenndkéisesti yhdenmukaistaisivat verotuskdytdintod.

Jos elinkeinoverolain nojalla verotettavan taiteilijan elinkeinotoiminnan tuloldhteen tulos on
tappiollinen eikd pddomatuloja ole, voidaan osa kyseisestd tappiosta vihentdd alijadmihyvityksené
taiteilijan muista ansiotuloista madritystd verosta (TuloveroL 60§, 131-134§). Tietenkin



edellyttden, ettd alijidmahyvityksen tekemisen edellytykset muuten ovat olemassa. Ndin saatetaan
joissain tilanteissa lopullisen maksettavan veron osalta paésté ldhelle sitd lopputulosta, joka syntyisi
kun taiteilijaa verotetaan tuloverolain nojalla. Tdtd vdhentdmistd on verovelvollisen kuitenkin itse
osattava vaatia ennen verotuksen pddttymistd. Monien taiteilijoiden tietimédttomyys verolakien
sisédlloistd saattaa johtaa siithen, ettd he eivdt osaa reagoida riittdvéin varhain asiaan ja menettavat
mahdollisuuden alijidmahyvityksen kdyttimiseen néissé tilanteissa.

Voikin kysyd, onko riittivdd, ettd taiteilijajdrjestot informoivat taiteilijoita verotuksesta, vai tulisiko
verottajan  puolelta  aktiivisemmin kertoa taiteilijoille eri vaihtoehdoista ja niiden
veroseuraamuksista.

2.4. Stipendeisti, apurahoista ja palkinnoista

Saatu stipendi, opintoraha tai muu apuraha tai tunnustuspalkinto voi olla verovapaata tai
veronalaista tuloa. Kéytdn ndistd jdljempdnd yhteistd nimitystd apurahat ja tunnustuspalkinnot.
Valtiolta, kunnalta tai muulta julkisyhteisoltd tai Pohjoismaiden neuvostolta taiteellista toimintaa tai
opintoja varten saadut apurahat tai tunnustuspalkinnot ovat aina kokonaan verovapaata tuloa
(TuloveroL ~ 82§/L 8.12.1995/1389). Julkisyhteis6jd ovat mm. l4&nien taidetoimikunnat,
ev.lut.kirkko ja kuntainliitto. Yksityiset yhdistykset tai sditiot, kuten esimerkiksi Suomen
Kulttuurirahasto, ulkomainen valtio tai ulkomainen julkisyhteisd eivdt ole tdssd tarkoitettuja
julkisyhteisdja. (Andersson 1995, 294-298)

Muiden kuin julkisyhteisdjen myontdmét apurahat ja tunnustuspalkinnot ovat verovapaita vain
rajoitetusti. Jos edelld mainittujen kokonaan verovapaiden apurahojen ja tunnustuspalkintojen ja
muiden apurahojen ja tunnustuspalkintojen yhteismairéd ylittdd vuodessa valtion taiteilija-apurahan
midrdn (noin 75.000 mk vuonna 1999) on ylimenevd osa ndistd muista apurahoista ja
tunnustuspalkinnoista veronalaista tuloa.

Apurahat voivat olla joko ns. tydskentelyapurahoja tai ns. kohdeapurahoja. Taiteilijan taiteellisen
toiminnan menot eivét ole vdhennyskelpoisia, jos ne on maksettu verovapaalla stipendilld tai
apurahalla. Esimerkiksi materiaalihankintoja varten saadulla verovapaalla kohdeapurahalla
maksettuja taiteilijatarvikemenoja ei voi endé vihentii taiteilijan muista veronalaisista tuloista. Kun
kyseessd on kohdeapuraha, on ko. tarkoitukseen saadulla apurahalla maksetut kulut kohdistettava
apurahaan ja katsottava silld suoritetuiksi. Jos apuraha on annettu jotakin tiettyd tyGta varten, muita
kuin tédhén ty6hon liittyvid menoja ei tarvitse kohdistaa sitd varten saatuun apurahaan.

(Andersson 1995, 303 ja Andersson yms. 1981, 59)

Toisin kuin kohdeapurahaan, tydskentelyapurahaan ei tarvitse kohdistaa taiteellisen toiminnan
menoja. Valtion taiteilija-apurahan osalta korkein hallinto-oikeus on ottanut kantaa kulujen
kohdistamiseen. Péddtoksessd (KHO 19.8.1983 t. 3028) on katsottu, ettd taiteellisesta tyOstd
johtuneet menot eivdt kohdistuneet osaksikaan tyOskentelyedellytysten turvaamiseksi ja
parantamiseksi myonnettyyn valtion taiteilija-apurahaan. (Verohallituksen Henkiloverotuksen
késikirja, 11:15).

Vaikka edelld mainittu KHO:n piétds koskee valtion taiteilija-apurahaa, on lddninoikeuksissa
sovellettu sen periaatetta my0s silloin, kun kyseessd on muulta kuin valtiolta, esimerkiksi
yksityiseltd sdatioltd, ilman tilitysvelvollisuutta saatu tyodskentelyapuraha. (Nidin esimerkiksi
Héameen LO 3.2.1998/28/1)



Verotuskdytdntod kulujen kohdistamisesta muihin kuin valtion tyoskentelyapurahoihin voitaisiin
selkeyttdd lisddmdlld asiasta tasmennys Henkiléverotuksen késikirjaan.

Taidekilpailuista saadut palkinnot ovat yleensd veronalaista tuloa. Térkedn poikkeuksen
muodostavat niiden kilpailujen palkinnot, jotka valtiovarainministerid on nimennyt verovapaiksi
(TuloveroL 83§). Lain sddnndksen mukaan palkinnon nime&dminen verovapaaksi tapahtuu vuosittain
etukdteen. Monet, merkittidvitkin taidekilpailut syntyvét kohtuullisen lyhyen valmisteluajan
puitteissa. Kilpailut, jotka halutaan verovapauden piiriin tulee ilmoittaa Opetusministeridlle jo
kilpailua edeltdvin vuoden syksynd. Tamédn vuoksi lyhyelld valmistelulla syntyneet kilpailut eivét
ehdi verovapauskésittelyyn mukaan.

Lain sddnndstd tulisi muuttaa siten, ettd palkinnon nimedminen verovapaaksi on mahdollista
ympdri vuoden.

2.5. Tulonhankkimismenoista

Taiteilijoiden tulonhankkimismenoja on hyvin monenlaisia. Jaljempand késittelen vain muutamia
niisté, koska koko kirjon yksityiskohtainen esitteleminen ei tdssd yhteydessd ole
tarkoituksenmukaista. (kts. menoista lisdd Taiteilijain verotustyoryhmén muistio 1985 ja Andersson
yms. 1981)

Tuloverolain mukaan “verovelvollisella on oikeus vdhentdd tuloistaan niiden hankkimisesta tai
sdilyttdmisestd aiheutuneet menot” . NA&itd menoja ovat muun ohessa taiteenharjoittamisesta
muutoin johtuneet menot, jos niitd ei ole suoritettu verovapaalla stipendilld tai apurahalla.
(TuloveroL 29§, 31§). Elinkeinoverolaissa todetaan, ettd “vidhennyskelpoisia ovat
elinkeinotoiminnassa tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd johtuneet menot ja menetykset
(ElinkeinoveroL 7§).

Tulonhankkimismenojen kohtuullisuusharkinta on poistettu tuloverolaista vuoden 1989 alusta
lahtien. Tdma merkitsee sitd, ettd veroviranomaiset eivdt voi endéd harkita menojen kohtuullisuutta
esim. tulojen suuruuden tai toiminnan laajuuden perusteella. Kohtuullisuusharkinnan poistuttua on
rajanveto harrastelijan ja ammattitaiteilijan vélilla tullut entisti tdrkedmmaksi.

Kohtuullisuusharkinnan poistumisesta huolimatta satunnaisesti kdytdnnon tilanteissa on tullut esille
verovalmistelijan ~ tekemid  prosentuaalisia ~ menojen  leikkauksia, joissa  esimerkiksi
vihennyskelpoiseksi menoksi hyviksytddn 30% kokonaismenoista ilman, ettd hyléttyjd menoja
mitenkddn eritellddn tai leikkausta perustellaan.(Laevuo, haastattelu) Téllainen verovalmistelu ei
juuri lisdd taiteilijan luottamusta verottajaan ja on muutenkin, esimerkiksi oikaisuvaatimuksen
tekemisen kannalta ongelmallista.

Tyohuone on selked menoerd niin kuvataitelijoille kuin muusikoillekin. Hyvén kuvauksen
tydhuoneen tarpeellisuudesta antaa Taiteilijan verotustyoryhmén muistio. “Léhes kaikki taiteilijat
tarvitsevat tyohuonetta. Taiteilijat tarvitsevat tyohuonetta jo sitd syystd, ettd tyorauha on luovan
taiteellisen toiminnan vilttiméton edellytys. Toisaalta tyShuone on valttiméton myds siitd syysta,
ettd taiteilijoiden, esimerkiksi kuvataiteilijoiden ja muusikoiden tyovilineet, kuten maalaustelineet,
materiaalit, keskenerdiset tyot, instrumentit ja muut sellaiset vaativat runsaasti tilaa. Taiteilijan
kayttiman materiaalin epiterveelliset tai suorastaan myrkylliset ominaisuudet vaikuttavat myos
ratkaisevasti erillisen tyohuoneen tarpeeseen. ... Taiteilija yleensd pyrkii, mikéli hinelld on siihen
taloudellisia mahdollisuuksia, vuokraamaan erillisen tyohuoneen tai ateljeen. Koska varsinkin



ateljeiksi tarkoitetut tilat ovat vaikeasti saatavissa tai kalliita, taiteilijat joutuvat usein kdyttimiin
asunnon yhteydessa olevia huoneita tydhuoneina. ” (Taiteilijain verotustyoryhmén muistio 1985, 9-
10. Taiteilijan tyShuonekuluista myds Andersson yms. 1981, 24-28).

Verotuskdytinndssd verottaja on voinut todellisten ty6huonekulujen tdysimédrdisen vihentdmisen
sijasta myOntdd vahennyksend vain verohallituksen yhtendistimisohjeen mukaisen kaavamaisen
tyohuonevdhennyksen, joka esimerkiksi vuonna 1998 oli enintddn 3000 mk.

Yksittdisia verotusratkaisuja on muutettu valitusasteissa, mutta verotuskdytintod parantaisi
esimerkiksi  Verohallituksen Henkiloverotuksen kdsikirjaan lisdtty yleinen Iluonnehdinta
taiteilijoiden tyohuoneista ja siitd, miksi tdllainen tyohuone on kulujen vihentimisen osalta eri
asemassa kuin muiden kotona tyotd tekevien tyéhuoneet. Verotuskdytinnon tyéhuonekulujen
vdhentdmisen ongelmiin toisi todenndkoisesti parannusta myéds taiteilijoiden verotuksen
keskittiminen

Taiteilijan ammatista johtuvat puhelinkulut ovat vihennyskelpoisia. Ongelmia aiheuttaa ldhinna se,
ettd verottaja saattaa katsoa esimerkiksi huomattavan osan matkapuhelinkuluista yksityiskéaytoksi.
Naissa tilanteissa olisi muistettava, ettd vapaa taiteilija, oli hidn sitten muusikko tai kuvataiteilija,
hoitaa ammattiinsa liittyvid asioita nimenomaan pdivésaikaan, kun puhelimen kdyttd on kallista.
Verotuskdytdnnossd esiin tulleet tilanteet (Laevuo, haastattelu), joissa esimerkiksi 10.000 mk
puhelinkuluista on arvioiden hyviksytty vdhennyskelpoiseksi kuluksi vain 1.000 mk, tuntuvat
taiteilijan kannalta kohtuuttomilta. Jonkinlainen yhteisymmaérrys asiasta tulisi 10ytéé taiteilijoiden ja
verottajan valilla.

Verotuksen keskittiminen taiteellisen tyon luonnetta tunteville valmistelijoille lisdisi todenndkoisesti
verotuskdytinnon yhdenmukaisuutta ja taiteellisen tyon erityisluonne voitaisiin ottaa paremmin
huomioon.

Tyo- ja tyOskentelymatkoista sekd opintomatkoista aiheutuneita vdhennyskelpoisia menoja ovat
matkakustannukset ja majoittumiskustannukset, riippumatta siitd, tehdddnko matka kotimaassa vai
ulkomaille (Andersson yms. 1981, 30-35). Matka- ja majoituskustannusten lisdksi saadaan
tilapdisestd tyo- ja tyOskentelymatkasta erikseen vidhentdd lisddntyneet elantokustannukset.
Elantokustannusten lisdykselld tarkoitetaan niitd menoja, joilla taiteilijan elantokustannukset
ylittdvit hanen tavanomaiset elantokustannuksensa. Opintomatka on vihennyskelpoinen, kun matka
on tulon hankkimis- tai sdilyttdmistarkoituksessa tehty eli se tdhtdd esimerkiksi ammattitaidon
ylldpitimiseen, tai on tarpeellinen jo olevan tyon tai tehtdvdn hoidon kannalta (opintomatkan
kulujen vihennyskelpoisuudesta ks. Andersson yms. 1981, 31-33).

Tyo- ja opintomatkojen vidhentimisessd ei varmaan koskaan pddstd kaikkia verovelvollisia
tyydyttdvdan ratkaisuun. Vastaisuudessakin on tarkoituksenmukaista vaatia verovelvollisilta
kohtuullisen yksityiskohtaiset selvityksen matkojen luonteesta ja niiden liittymisestd taiteellisen
toimintaan.

Todenndkdéisesti ndissdkin tapauksissa ratkaisujen yhdenmukaisuutta voitaisiin parantaa
valmistelua keskittimdlld, jolloin verovalmistelijalla olisi ainakin perustietimys esimerkiksi siitd,
minkd tyyppisid tyo- ja opintomatkoja kunkin taiteen alan taiteilijoiden on ammattitaitonsa
vildpitamiseksi tdrkedd tehdd.

Esiintyvien taiteilijoiden esiintymiskulut, kuten kosmetiikka ja esiintymisvaatteet ovat verotuksessa
ongelmallisia, silld verotuskdytintd on ollut vaihtelevaa ja sattumanvaraista. Esiintyvin taiteilijan,



esimerkiksi muusikon esiintymistilanteessa ei ole kyse pelkdstddan musiikkiin perustuvasta
vaikutelmasta, vaan kokonaisvaltaisesta elamyksestd, jossa asuilla ja meikeilld on tirkeéd osansa.

Taiteelliseen toimintaan kiytettdvien koneiden, kaluston ja muiden tydvilineiden hankintamenot
ovat yleensd vdhennyskelpoisia vuotuisin poistoin. Video- ja multimediataiteen piirissd toimivilla
taiteilijoilla on ollut hankaluuksia vdhentdd video-, TV- ja ATK-laitteiden kuluja ammattinsa
tyovélineind. Laitehankinnoista aiheutuneita menoja ei tulisi sekoittaa muiden verovelvollisten
elantomenoihin. Erddssd ratkaisussa videotaiteilijan TV katsottiin elantomenoksi, vaikka sitd
sdilytettiin taiteilijan tyShuoneella, ja kdytettiin pelkdstddn videoteosten tekemiseen.

Esiintymiskulujen, koneiden ja laitteiden vdihentdmisen ongelmia todenndkdisesti vihentdisi
verotuksen keskittdminen ja siitd syntyvd verovalmistelijan asiantuntemuksen lisddntyminen.

2.6. Keskitetty Kaisittely

Olen edelld useassa kohdassa viitannut keskitetyn verovalmistelukédsittelyn mahdollisesti tuomiin
etuihin. Koska verotuksen toimittaminen on massamenettelyd, ongelmia syntyy helposti tilanteessa,
jossa verovelvollisen veroilmoitus poikkeaa esimerkiksi tulojen tai menojen osalta tavanomaisesta
palkansaajan veroilmoituksesta. Ehdotus taiteilijoiden verovalmistelun keskittimisesta taiteilijoiden
toimintaa tunteville verovalmistelijoille on tuotu esille mm. verotustydryhméin muistiossa vuonna
1985 (Taiteilijain verotustyéryhmén muistio 1985, 26-28).

Ehdotus on edelleen erittdin  ajankohtainen ja toisi todenndkoisesti olennaisen parannuksen
taiteilijoiden verovalmisteluun.

2.7. Tulojen vaihtelut vuosittain

Taiteilijoiden toiminnalle ovat tyypillisid tulojen suuret vuosittaiset vaihtelut. Koska verotus on
progressiivista, merkitsevit tulojen vaihtelut ankarampaa verotusta kuin jos tulot kertyisivit
tasaisesti joka vuosi. Tulojen vuosittaisesta vaihtelusta syntyy ongelmia myds siksi, ettd tulo ja
meno syntyvét eri verovuosina, jolloin meno saatetaan joutua maksamaan jo verotetulla tulolla.

2.7.1.Tulontasaus

Yhtend vuonna saatu kertatulo, esimerkiksi yksityisndyttelystd tai tilaustyostd, voi olla kertynyt
tyoOstd, jota on tehty kahtena tai useampana vuotena. Tilloin taiteilija voi vaatia tulontasausta
(tuloverolaki 128§ ja 129§), jonka tarkoituksena on lieventid valtionveron progression vaikutusta
ja pienentdd suurista kertatuloista aiheutuvaa verotuksen lisdrasitusta. Tulontasaus on veron
maksuunpanoon liittyvé toimenpide.

Tasattavan kertatulon tulee olla vidhintddn 15000 mk:n ansiotulo ja kertynyt 2 tai useammalta
vuodelta. Sen on lisdksi oltava véhintddn 1/4 taiteilijan kyseisend vuonna saaman puhtaan
ansiotulon yhteismaaristd. Téllaisena tulona voidaan pitdd mm. palkkaa tai eldkettd, taiteilijan tuloja
tekijdnoikeudesta sekd myo0s taiteilijan valmistaman yhden tai useamman taideteoksen
kalenterivuoden aikana tapahtuneesta yhdestd tai useammasta myynnistd saamien tulojen
yhteisméaaraa.

(TuloveroL 128§)



Tulontasausta tehtdessé kertatulosta vihennetdin ensin sithen kohdistuvat luonnolliset vihennykset
(mm. materiaalikulut). Sen jdlkeen kertatulo jaetaan niiden vuosien lukumaddrilld, jolta tulon
katsotaan kertyneen (enimmilldén 5 vuotta). Kertatulon osasta maksettava vero lasketaan siten, etté
yksi kertatulon osista lisdtdén taiteilijan kyseisen verovuoden muuhun verotettavaan ansiotuloon ja
ndiden tulojen yhteismédristd laskettavasta verosta vdhennetddn verovuoden muusta ansiotulosta
meneva vero. Tdméa verojen erotus kerrotaan kertymisvuosien méaéarilla, jolloin saadaan kertatulosta
menevd vero. Veron on kuitenkin oltava vidhintddn 15 % kertatulosta. (TuloveroL 129§) Jos
kertatulo sisdltyy elinkeinotoiminnan tulokseen katsotaan tulontasauksen kohteena olevaksi
kertatuloksi yhtd suuri suhteellinen osuus kertatulon kokonaisméddréstd kuin ansiotulon osuus on
verovelvollisen elinkeinotoiminnan tuloksesta. (TuloveroL 128§)

Tulontasaussddnndstd muutettiin tuloverolain uudistamisen yhteydessd 1992. Uusi sddnnds vihensi
tulontasauksen edullisuutta niissé tapauksissa, joissa verovelvollisella on verovuonna runsaasti
muita progressiivisesti verotettavia ansiotuloja (Andersson 1995, 369-370).

2.6.2. Menovaraus

Tulontasaussddnndstd ottaa huonosti huomioon taiteilijoiden tulojen suuret vuosittaiset vaihtelut.
Taiteilijain menovaraustyoryhmédn muistiossa todetaan, ettd “Etukdteen maksetun tulon, kuten
tilaustyostd saadun ennakkomaksun osalta tulontasausmahdollisuus ei kuitenkaan ole toiminut,
koska sddnnoksestd puuttuvat soveltamiseen tarvittavat yksityiskohdat myohemmin kertyvien
menojen vihentdmiseksi.” Juuri taideammateille on usein tyypillistd, ettd tulo ja sithen kohdistuva
meno syntyvit eri aikoina, usein eri verovuosina. (Taiteilijain menovaraustyoryhmén muistio 1995,
5-6) Menovarauksen tarpeellisuutta on perusteltu laajasti em. muistiossa.

Menovaraustyoryhmin muistio sisdltdd valmiin ehdotuksen taiteilijoiden menovaraukseksi.
Toteutuessaan ehdotus parantaisi oleellisesti taiteilijoiden mahdollisuuksia tehdd varauksia.
Tyoryhmén ehdotus siséltdd kuitenkin joitain ongelmia. Niitd aitheutuu mm. siitd, ettd varaus on
tarkoitettu vain tuloverolain nojalla eikd elinkeinoverolain nojalla verotettaville taiteilijoille, ja siiti,
ettd varaus on tarkoitettu vain taiteellisen toiminnan menojen maksamiseen. Taiteilijan
tyoskentelyedellytysten kannalta on tirkedd, ettd varausta voidaan kidyttdd myds elinkustannusten
maksamiseen, ilman ettd tuloutukselle joutuu maksamaan 12% korotuksen. Ei voi olla jarkevii,
ettd taiteilijalla on varauksen vuoksi varoja taiteellisen toiminnan menojen maksamiseen, mutta hian
joutuu kiyttdmddn tydaikansa hankkiakseen tuloja elinkustannusten maksamiseen. Ehdotettu
korotus saattaa my0s ohjata taiteilijan turhiin hankintoihin.

Ehdotetulla tuloutuksen korotuksella on tarkoitus hillitd kohtuuttoman verovelan syntymisté
taiteilijalle. Ilmeisesti kuitenkaan esimerkiksi Ruotsin tekijdntili ei ole kdytdnndssd johtanut
verovelkaongelmiin, joten kdytdnnossa korotus lienee tarpeeton. (Taiteilijain menovaraustydryhman
muistio 1995, 9)

Menovaraustydryhméin ehdottama varauksen maksimimdird 100.000 mk saattaa olla joillekin
taiteilijoille liian alhainen, joten ehdotuksen maksimiméardé on syyta korottaa.

Varausjdrjestelmdn aikaansaaminen on erittdin tarpeellista monien ja toimiin sen sddtidmiseksi
tulisi ryhtyd pian.
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3. Elaketurva Suomessa

Taiteilijoiden eldketurva muodostuu péépiirteissdéin taiteilija-, tyd- ja kansaneldkejdrjestelmist.
Yliméérdinen taiteilijacldke on valtion myontdmé tunnustusluontoinen elidke. Tyoeldke perustuu
tyo- tai virkasuhteeseen tai yrittdjdtoimintaan. Kansaneldkkeeseen on oikeus kaikilla Suomessa
vakinaisesti asuvilla henkil6illa.

Tydeldke on osa suomalaista sosiaaliturvaa. Sen piiriin kuuluvat useimmat kansalaiset: tyosuhteessa
olevat esimerkiksi Tyodntekijdin eldkelain (8.7.1961/395) TEL:in, omaa tyotd tekevit Yrittdjien
eldkelain (14.7.1969/468) YEL:in sekd virassa olevat valtion tai kuntien eldkejédrjestelmiin.
Ulkopuolelle jaavit ldhinnd kotididit ja -isdt, opiskelijat, sellaiset omaa tyotd tekevit henkilot,
joiden tyotulo jda alle YEL:n minimityStulonrajan sekd osa tyottomistd. Eri tyoeldkelakien
vanhuuselékkeen ehdot ja elikkeen méérdd koskevat yksityiskohtaiset sddnnokset ovat vaihtelevat.

Tyoelédkejédrjestelmé takaa eldketurvan niille henkil6ille, jotka tekevét pitkén tyduran vdhintdén
kohtuullisen tasoisilla tuloilla. Sen sijaan henkil6illd, joilla on epédsddnnélliset tulot tai joiden
tyonkuva on vaihteleva, kuten taiteilijoilla, ovat eldkekertymét usein hyvin alhaiset. Lopputulos
eldketurvan kannalta voi joissain yksittdisissd tapauksissa olla myos yllattdvd. Esim.
tyomarkkinatuki, peruspdivédraha ja kotihoidontuki eivdt kerrytd eldkettd, vuorotteluvapaan tulee
olla riittdvan pitkd, eikd sitd ei tulisi jakaa kahdelle vuodelle. Sen sijaan esimerkiksi
ansiosidonnaisella tyottomyyskorvauksella oleville eldkettd kertyy tyoeldkelisin muodossa. Oman
lisdnsa tuovat vield apurahat, joihin ei useinkaan sisélly eldkeoikeutta.

3.1. Yrittajiatoimintaan perustuva tyoelike

Yrittdjien eldkelaki (YEL) koskee omaa ty6td tekevid kuten vapaina taiteilijoina toimivia
kuvataiteilijoita ja muusikkoja silloin, kun he tekevét ansiotyotd olematta tissa tydssdin tyo- tai
virkasuhteessa.

Yrittdjdeldke on lakisddteinen vakuutus, joka on otettava, jos toiminta tdyttda laissa sdddetyt
edellytykset. Omaa tyota tekeva taiteilija kuuluu yrittdjien eldkelain piiriin kun seuraavat
edellytykset tiyttyvit:

- hin on 18-64 -vuotias,

- yrittdjatoiminta on jatkunut yhtdjaksoisesti vihintdin nelja kuukautta 18 ikdvuoden jilkeen,

- YEL:n mukainen ty6tulo (kts. jdljempéni) on vdhintdin 28.414,69 mk (1999) vuodessa,

- eikd hénen taiteilijan toimintansa kuulu muun elékelain piiriin.

YEL:n piiriin voi kuulua my0s tyd- tai virkasuhteessa oleva taiteilija, jos hdnen ns. vapaana
taiteilijana toimimisensa tdyttdd edelld mainitut edellytykset. Tosin tietyin edellytyksin hin voi
tayttdd vakuutuksesta vapauttamisen edellytykset.

3.1.1. Taiteilijan YEL:n mukainen tyotulo

YEL-vakuutus on otettava viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa YEL:n piiriin kuuluvan

toiminnan aloittamisesta. Vakuutusta otettaessa arvioidaan eldkevakuutusyhtion kanssa taiteilijan
tyopanos eli hinen tyotulonsa.

11



Taiteilijan lopullinen yrittdjdeldke madrdytyy tyotulon, vakuutuksen voimassaoloajan ja
syntyméajan perusteella. Eldkettd karttuu vuodessa 1,5 % (60-64 -vuotiailla 2,5%) eldkelaitoksen
vahvistamasta  YEL-tyotulosta. Tyotulolla hinnoitellaan eldketurvan ndkokulmasta taiteilijan
tyOpanos. YEL:n mukainen ty6tulo ei suoranaisesti liity toiminnan taloudelliseen tulokseen.

Eléketurvakeskus ja Suomen Taiteilijaseura ovat yhteistydssd laatineet ohjeet kuvataiteilijoiden
tyotulojen arvioimiseksi. Muusikkojen tydtulo-ohjeet on laadittu Eldketurvakeskuksen ja Suomen
Muusikkojen liiton toimesta. Tyotulo-ohjeiden tarkoituksena on antaa oikeat puitteet tyotulon
vahvistamiselle.

Suomen Taiteilijaseuran tyotuloperuste:
(Eldaketurvakeskus 1996, 51)

Kuvataiteilijoiden myyntitulot saattavat vaihdella keskenididn huomattavasti. On myds varsin
tavanomaista, ettd padtoimisellakin kuvataiteilijalla on itsendisen toimintansa ohella
tyOsuhteinen sivutoimi (esimerkiksi taideopettaja). Talloin kuvataiteilijan yrittdjityo saattaa
yrittdjdeldkelain ndkokulmasta olla 1dhinni sivutoimiseksi katsottavaa.

Kuvataiteilijan yrittdjdelédkkeen perusteena oleva tydtulo miéritellddan kuvataiteilijan
vuosimyynnin perusteella seuraavasti:

Vuosimyynti, mk/v Yrittdjén tyotulo, mk/v
- 60000 -38 000

60 000 - 120 000 38 000 - 54 000

120 000 - 180 000 54 000 - 65 000

180 000 - 240 000 65 000 - 83 000

240 000 - 83 000 -

Taulukossa tarkoitetaan vuosimyyntid, josta on viahennetty taiteellisen toiminnan aiheuttamat
kulut. Kuvataiteilijoiden kesken taiteellisen toiminnan kulut vaihtelevat suuresti; esimerkiksi
suurta veistosta tekevén kuvanveistijin tyotila ja materiaalikustannukset (joihin voi siséltya
myds ostettuja palveluja kuten valimo- ja kiviveistimdkuluja) ovat eri luokkaa

kuin useimpien kuvataiteilijoiden.

Taiteilijalle, jolle on myoOnnetty valtion pitkdaikainen taiteilija-apuraha, karttuu taiteellisesta
toiminnasta eldketti myos valtion eldkelain mukaan. Yrittdjan eldkelain mukaista tyGtuloa
vahvistettaessa voidaan tilloin YEL:n mukaista tyotuloa vdhentdvind tekijdnd ottaa
huomioon samasta toiminnasta saatu apuraha tai korvaus siltd osin kuin siihen liittyy lain tai
julkisen sddnnén mukainen oikeus eldketurvaan. Myds voimassa olevaa ty6tuloa voidaan
tarkistaa samoin perustein.

Suomen Taiteilijaseuran tyotulo-ohje tulisi ajanmukaistaa. Vuodesta 1996 Idihtien myos
viisivuotisista valtion taiteilija-apurahoista on kertynyt eldkettd VEL:n mukaan, mikd olisi
huomioitava ohjeessa. Kdytinnon tilanteissa on ongelmia aiheutunut myos siitd, ettd ohjeiden
minimityotuloa vastaavaa vuosimyyntid ei ole tarkkaan mddritelty. Erityisesti silloin, kun taiteilijan
vuosimyynti on ldhelld minimirajaa, tulisi taiteilijan pystyd varmasti etukdteen selvittimdcdn, onko
hdn vakuuttamisvelvollisuuden piirissd vai ei.
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Suomen Muusikkojen Liiton tyStuloperuste:
(Elaketurvakeskus 1996, 49)

Valtaosa péddtoimisesta muusikkoyrittdjyydestd on kevyen musiikin orkesteritoimintaa.
Yrittdja-muusikoiden ansiotaso saattaa vaihdella huomattavastikin vuodesta toiseen riippuen
mm. julkaistuista dénitteistd, hiteistd, ohjelmatoimistosta, julkisuudesta, toiminnan kuluista
jne. Mitdédn vakiintunutta tulotasoa ei voida asettaa.

Lihinné oikea teoreettinen mittapuu voisi olla ravintolamuusikkojen tydehtosopimus, jossa
madritellddn orkesterin jidsenen péivdpalkka (490 mk/pv). Sen mukaan sdannollistd
viisipdiviistd tyoviikkoa tekevin ravintolamuusikon vuosiansioksi muodostuisi noin 118 000
markkaa. Lahemmaéksi todellisia vuosiansioita pddstddn kuitenkin kayttdmélld hyviaksi
Muusikkojen tyottomyyskassan tilastoja. Kassasta tyottomyyspédiviarahaa saaneiden
muusikkojen keskiméadrdiseksi laskennalliseksi vuosituloksi muodostuisi 81 600 markkaa.
Valtaosa pédivirahan saajista oli keikkamuusikkoja.

Muusikkoyrittdjan tyotulo:

Péaidtoimisen kevyen musiikin esitys- ja orkesteritoimintaa harjoittavan muusikkoyrittdjan
tyotuloa arvioitaessa voidaan ldhtdkohtana pitdé edelld mainittuja lukuja.

En tdssd yhteydessd pohdi laajemmin taiteilijoiden alhaisen tulotason vaikutuksia mm.
eldkekertymiin ja ansaittujen elikkeiden markkaméériin. Tdtd ongelmaa on valotettu ns. Taisto -
toimikunnan mietinndssd. Sen mukaan vain neljdnnes kuvataiteilijoista on maksanut
yrittdjaeldkettd, joten monien kuvataiteilijoiden eldketurva onkin hyvin huono (kts. Taiteilijoiden
sosiaalinen ja taloudellinen asema — toimikunnan mietintd 1995, liite 2, 6-7)

3.1.2. Tyotulon vahvistaminen

Taiteilijan tydtulon vahvistaa eldkelaitos taiteilijan hakemuksesta. Tydtulo nousee automaattisesti
vuosittain TEL -indeksin mukana. Jos kéytetty tyotulo on olennaisesti muuttunut eikd siten enda
vastaa todellista tyOpanosta, on taiteilijan syytd tehdd korjauspyyntd elikelaitokselle. Tydtuloa
voidaan muuttaa milloin tahansa, mutta ei takautuvasti.

Vakuutus voidaan lakkauttaa 4itiysloman ajaksi, jos taiteilija ei tee tyotd sind aikana.
Vakuutusmaksua ei télldin peritd, mutta myoskadn eldke ei kartu. Jos taiteellinen toiminta supistuu
pitkdksi ajaksi, voidaan tyotuloa laskea edellyttden ettdi muutosilmoitus tehddén toiminnan
supistuessa. Tydtuloa ei siis voida laskea jilkikdteen.

3.1.3. YEL -vakuutusmaksu

YEL -vakuutusmaksu on 21% tyotulosta vuonna 1999. Uudelle, alle 43 -vuotiaalle
vakuutuksenottajalle myonnetddn vakuutuksenottovuodelle ja kahdelle seuraavalle maksuun 50%
alennus. Alennuksen voi saada vain kerran.

Pienituloisen taiteilijan on usein taloudellisesti vaikea selviytyd vakuutusmaksustaan. Esimerkiksi
38.000 mk tyotulolla vakuutusmaksu on 7.980 mk, mikd on suuri summa, kun talous on muutenkin
tivkalla.  Jonkinlaista alennettua maksuprosenttia tulisi ryhtyd soveltamaan taiteilijoihin
maatalousyrittdjien tapaan.
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3.1.4. Elakkeen kertyminen

Yrittdjdeldkettd kertyy yrittdjatoimintaa harjoittavalle yrittdjdlle vuosittain 1,5 % tyo6tulosta 60
ikdvuoteen saakka ja 2,5% 60-64 -vuotiaille. Eldkkeen suuruuteen vaikuttavat kaikki voimassa
olleet tyOtulot. Minimity6tulon mukaisen yrittdjieldkemaksun maksaminen vuosittain ei juuri
kerrytd eldkettd. Esimerkiksi 40 tyoskentely- ja vakuutusvuoden yrittdjdelike minimitydtulolla
maksettuna on karkeasti arvioiden (35x1,5%x28414 ja 5x2,5%x28414) noin 1420 mk/kk.

Tyokyvyttomyyseldke on elidkekertymien osalta poikkeuksellinen. Sen saajalle annetaan ns.
eldkekuukausia tyokyvyttomyyden alkamisen ja normaalin eldkeidn viliseltd ajalta eli lasketaan ns.
tuleva aika. Nuorikin henkild voi siis saada tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen. Tosin ikdvuosina 50-
59  tyokyvyttomyyseldkettd  kertyy 1,2% ja  vuosina  60-64  0,8%  tyotulosta.

3.1.5. Vakuutuksen ottamisen laiminlyonti ja pakkovakuutus

Vaikka verotettavilla tuloilla ei ole suoranaista vaikutusta YEL:n mukaisen tydtulon méidradmiseen,
Eldketurvakeskus saa sddnndllisin véliajoin mm. taiteilijoiden verotustiedot verottajalta. Jos
taiteilijan verotettavat ammattitulot ylittdvét vuosittain vahvistetun minimitydtulon mééran, eika
taiteilijalla ole YEL -vakuutusta, ldhettdd FEldketurvakeskus hinelle kyselyn, kuinka hin on
eldketurvansa jérjestanyt.

Vakuutuksensa laiminlyoneelle taiteilijalle voi Eldketurvakeskus ottaa YEL -vakuutuksen ns.
pakkovakuutuksena jostakin vakuutusyhtiostd. Eldketurvakeskus vahvistaa tyotulon joko hankitun
selvityksen tai arvion perusteella. Kustannukset peritdéin taiteilijalta ja ne ovat yleensd noin 30%
suuremmat kuin jos vakuutus olisi otettu vapaaehtoisesti. Vakuutus voidaan ottaa
takautuvasti enintdén kuluvalle ja kahdelle sitd edeltdneelle kalenterivuodelle.

Koska ns. pakkovakuutuksen ottaminen on mahdollista, on erittdin tdrkedd, ettd tyotulo-ohjeet ovat
riittdvdn yksiselitteiset ja tasmdlliset.

3.1.6. YEL -vakuutuksesta vapauttaminen

Eldketurvakeskus voi hakemuksesta vapauttaa taiteilijan vakuuttamisvelvollisuudesta, jos hénen ja
hinen omaistensa eldketurva on jo muulla tavalla riittdvisti jarjestetty. Riittdva eldketurva saattaa
taiteilijalle kertyé esimerkiksi ty0- tai virkasuhteisista opetustehtdvista.

Vapautus voidaan myoOntdd myds takautuvasti jos taiteilijalla ei ole voimassa olevaa YEL -
vakuutusta. Vapautusta ei myonnetd takautuvasti, jos YEL -vakuutus on jo otettu. Vapautuksen
aikana ei eldkettd kerry.

YEL:n mukainen vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttaminen on eri asia kuin tilanne, jossa taiteilija
ei kuulu lainkaan vakuutuksen piiriin, esimerkiksi tulojen pienuuden takia. Jos taiteilija ei kuulu
YEL:n piiriin, ei vapautusta tarvitse hakea.

3.1.7. Eldke-edut

Yrittdjaeldkkeen perusteella on mahdollista saada vanhuuseléke, varhennettu vanhuuselike, lykatty
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vanhuuseléke, osa-aikaeldke, yksilollinen varhaiseldke, tyokyvyttomyyseldke, perhe-eldke tai
tyokyvyttomyyseldke.

3.1.8. YEL -tyotulon sitominen muuhun sosiaaliturvaan

Toimeentuloturvaa koskevan lainsddddnnon selkeyttiminen —muistiossa (Arajarvi 1998, 35)
ehdotetaan, ettd tulevaisuudessa sairaus-, kuntoutumis- ja vanhemmuusetuudesta maksettu korvaus
médrdytyisi ns. ansiokorvaustulojen mukaan. Ansiokorvaustuloilla tarkoitettaisiin yrittdjilld YEL:n
mukaista vahvistettua tyotuloa. Koska taiteilijoiden YEL -ty6tulot ovat varsin alhaiset, pienisivit
todenndkoisesti taiteilijoiden saamat etuudet nykyisistd. YEL -tyStulohan on esimerkiksi
kuvataiteilijoiden tyotulo-ohjeen mukaan oleellisesti alhaisempi, kuin taiteilijan verotettava tulo,
joka nykyéén on esimerkiksi monien etuuksien markkamiéréin laskentaperusteen 1dhtokohta.

Vapaiden taiteilijoiden sosiaaliturvan sitomista YEL:n mukaan vahvistettuun tyétuloon ei tule tehdd
ennen  kuin  on  selvitetty, mitd  se todella  vaikuttaa  etuuksien  suuruuteen.

3.2. Tyoeldke TEL:n mukaan

Yli kuukauden mittainen tydsuhde kuuluu tyontekijéin eldkelain (TEL) piiriin, jos kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit:

- tyOsuhde on jatkunut keskeytyksettéd yli kuukauden,

- tyontekijd on 14-64 -vuotias tyosuhteen alkaessa,

- veron ennakonpiddtyksen alainen ansio on véhintdan 1156,69 mk/kk (1999)

- eldke ei madrdydy ko. tyosuhteesta jonkin muun lain perusteella. (Tyoeldike ja muu
sosiaalivakuutus 1999, 5)

3.3. Tyoeldke TaEL:n mukaan

Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijoiden eldkelain (TaEL 26.7.1985/662)
piiriin kuuluvat seuraavat ammattiryhmét (1.1.1998 alkaen): muusikko, niytteliji, tanssija tai muu
esiintyva taiteilija, ohjaaja, dramaturgi, pukusuunnittelija, lavastaja, sanoma- tai aikakauslehden
toimittaja, toimituksellinen avustaja taikka muun painomenetelmédlld aikaansaadun teoksen
valmistaja, radio- tai televisio-ohjelman toimittaja, kuuluttaja ja taiteellinen avustaja,
kielenkdintéja, tulkki, opas, valokuvan tai elokuvan valmistukseen osallistuva kuvaaja, leikkaaja ja
taiteellinen avustaja. TyOsuhteelta edellytetddn, ettd se on tarkoitettu jatkumaan vuotta lyhyemmain
ajan.

TaEL:n piiriin kuuluvat 1.1.1998 lukien myds kaikki alle 1 kuukauden pituiset yksityisalojen
tyosuhteet ja yli kuukauden pituiset tyosuhteet, joissa palkka jda alle TEL —rajamdarin (1183,94
mk/kk 1999), silloin kun tyotd tehdddn lyhyessd tyOsuhteessa, joka ei kuulu TEL:n piiriin.
(Tydeldke ja sosiaalivakuutus 1999, 34)

TaEL -vakuutus on otettava 14 vuotta tiyttdneelle lain piiriin kuuluvaa tyoté tekevélle tyontekijélle
tyon kestosta tai palkasta riippumatta. TaEL -eldkettd karttuu vain jos taiteilija on ansainnut TaEL:n
piiriin kuuluvissa tydsuhteissa vuoden aikana yhteensé vahintddn laissa sdddetyn viahimmaismaarén,
joka on vuonna 1999 3736 mk, mikd on epédkohta. (Tydeldke ja sosiaalivakuutus 1999, 35)
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3.4. Apurahojen elikeoikeus

Valtion pitkdaikaisesta taiteilija-apurahasta karttuu eldkettd valtion eldkelain mukaan. Taiteilija-
apurahoja koskevan lain muutoksella (L 143/1995) sdddettiin, ettd my0s niistd viisivuotisista valtion
taiteilija-apurahoista, joiden apurahakausi alkaa vuoden 1996 alusta tai my6hemmin kertyy
taiteilijalle eldaketta.

Puoli-, yksi- ja kolmivuotiset valtion taiteilija-apurahat tulisi saada eldikeoikeuden piiriin. Myds
muiden, esimerkiksi kaupunkien ja lddnien taiteilija-apurahojen saaminen eldkeoikeuden piiriin
tulisi selvittdad.

3.5. Kansanelike

Kansanelidkkeeseen on oikeus jokaisella Suomen kansalaisella, joka on asunut 16 vuotta tiytettyddn
Suomessa vihintdén 3 vuoden ajan. My6s muun EU tai ETA maan tai sosiaaliturvasopimusmaan
kansalaisella voi olla oikeus eldkkeeseen. Kansaneldkkeen pohjaosa ja lisdosa yhdistettiin vuoden
1997 alusta yhdeksi kansaneldkkeeksi. Kansaneldke pienenee, jos saajalla on muita eldketuloja.
Eldkkeen edut ovat vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseléke, yksilollinen varhaiseldke seké
hautausavustus. Tdmén lisdksi eldkkeensaajalle voidaan maksaa hoitotukea, puolisolisda,
lapsikorotusta, rintamalisdd ja asumistukea.

3.6. Yliméairiinen taiteilijaelike

Valtion yliméérdinen taiteilijaclike voidaan myontdd Suomen kansalaiselle tunnustuksena
ansiokkaasta toiminnasta luovana taiteilijana. Taiteilijaeldke voidaan myoOntédd tiytend eldkkeena tai
osaeldkkeend. Eldkkeen suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon hakijan tulot ja varallisuus.
Taiteilijaeldke on suuruudeltaan valtion A 14 —palkkaluokan suuruinen ja saajalleen veronalaista
tuloa. Eldke myoOnnetddn vain poikkeustapauksissa (esim. tyokyvyttomyys) alle 60-vuotiaalle.

Ylimddrdiseen taiteilijacldkkeeseen liittyy perhe-eldke, joka voidaan myontdid taiteilijacliakettd
saaneen leskelle ja 18 vuotta nuoremmalle lapselle. Perhe-elike myoOnnetddn Opetusministerion
harkinnan mukaan sosiaalisin perustein.

4. Tyottomyysturva Suomessa
4.1. Yleisti

Tyottomyyspdivirahalla turvataan tyottomélle henkillle vihimmaistoimeentulo peruspéivirahana.
Tyottomyyskassaan kuuluvalle maksetaan toimeentulona ansioon suhteutettua péivdrahaa (ks.
Tyottomyysturval  602/84). Tyomarkkinatuki on ensi kertaa tyomarkkinoille tuleville tai
pitkdaikaistyottomille tarkoitettu tuki (L TyOmarkkinatuesta 1542/93). Tyottomyysturvaa hoitavat
Kansanelédkelaitoksen paikallistoimistot (perusturva ja tyOmarkkinatuki) ja tyottomyyskassat
(ansioturva).
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4.2. Oikeudesta tyottomyysturvaan

Tyottomyyspdivarahaan on oikeutettu henkilo, joka tdyttdd lain sen saamiselle asettamat
edellytykset. Niitd ovat mm.: Hénen tulee olla ilmoittautunut tydvoimatoimistoon, kokoaikatyoti
hakeva, tyokykyinen ja tyomarkkinoiden kéytettdvissd eikd hdnelle ole voitu osoittaa tyotd tai
koulutusta (TyottomyysturvalL 4§). Ansioturvan saannin ehtona on lisdksi, ettd hakija tadyttda
vakuutettuna tyossdoloehdon jaddessdén tyottomaksi (Tyottomyysturvall 13§ ja 163).

Jos tyottomyyspdivdarahaan tai tydomarkkinatukeen oikeutettu saa jotakin muuta sosiaalietuutta, se
yleensd  vdhennetddn  kokonaisuudessaan  pdivdrahasta  (Tyottomyysturval — 27§)  tai
tyomarkkinatuesta (L tyomarkkinatuesta 23 §). Poikkeuksen muodostavat kuitenkin esim. perhe-
elakkeet, asumistukilain mukainen asumistuki seké lapsilisa.

Tyomarkkinatuki on péivédrahasta poiketen tarveharkintainen (L tyomarkkinatuesta 24§), joten
saajan omat tai puolison /avopuolison saamat tulot otetaan huomioon tietyin markkaméadriisin
edellytyksin.

4.3. Tyottomyysturvan saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksisti
4.3.1 Tyovoimapoliittinen lausunto

Kun henkild ilmoittautuu tydnhakijaksi ja hakee tyottomyysturvaa tai tyomarkkinatukea, antaa
tyovoimatoimikunta tai tydvoimatoimisto hidnestd tydvoimapoliittisen lausunnon. Lausunnon
perusteella Kela tai tyottomyyskassa tekee pddtoksen hakijan oikeudesta tydttomyysturvaan.

Erityisesti hakijalle kielteiset lausunnot tulisi perustella hyvin, mutta kiytinnossd ndin ei aina
tapahdu. Lausuntoon olisi merkittivd sovellettavan lain sddnnds, mutta pelkkéd lain sddannoksen
toistaminen ei riitd perusteluksi. Lausunnon perusteluilla on merkitysté erityisesti silloin, jos hakija
haluaa valittaa paitoksestd. Valitettavasti kdytdnnossd ratkaisujen perustelut ovat usein erittiin
suppeat.

4.3.2. Tyonhakijaksi ilmoittautuminen

Oikeus tyottomyysturvaan edellyttdd yleensd, ettd henkild ilmoittautuu henkilokohtaisesti
tyonhakijaksi ty0voimatoimistoon. Oikeus ty6ttomyysturvaan alkaa aikaisintaan siitd pdivéstd
lukien, kun ilmoittautuminen on tapahtunut. Tyohakemuksen voimassa pitdminen edellyttdd yleensa
saannollistd ilmoittautumista tydvoimatoimistoon. Tydvoimatoimistolla on valta paattaa siitd kuinka
usein ja milld tavoin uusiminen tapahtuu. Tyohakemuksen voimassaolo péattyy esimerkiksi silloin
kun ty6nhakija saa tyotd tai ei uusi hakemusta annettujen ohjeiden mukaisesti.

4.3.3 Tyoton
Tyottomyysturvaa saadakseen henkilon tulee olla tyoton. Tyottomyysturvan ulkopuolelle rajataan

mm. pédidtoimiset opiskelijat sekd yrittdjat, jotka eivdt voi ottaa vastaan kokopdivityOta.
(TyOministerion ohje, 8)
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Taiteilijoiden tyOttomyysturvassa kiinnostavan ryhmidn muodostavat vuosiapurahaa saavat
taiteilijat. Tyottomyysturvalain hallituksen esityksen perusteluissa ei ole erikseen mainittu
apurahoja, mutta oikeuskédytdnndstd on tiedossani yksi apurahaa koskeva péitds. Tosin sen saaja oli
tutkija, ei taiteilija. Tyottomyysturvalautakunnan antaman péétoksen mukaan (875/88/45) henkilon
ei katsottu olevan tyoton valtion taiteilija-apurahan suuruisen apurahan turvin tutkimusohjelmaa
toteuttaessaan, kun apurahan myontdneen sddtion hallitus oli edellyttinyt tutkimusohjelman
toteuttamista ansioty0dstd vapaana. (TyOministerion ohje, 10) Valtion vuosiapurahalla olevat
taiteilijat eivét siten ilmeisesti ole tyottomia.

Tiedossani ei ole ratkaisukdytdntdd tilanteista, joissa taiteilija saa kaupungin, l44nin tai sddtion
taiteilija-apurahan suuruista tyoskentelyapurahaa, mutta apurahan myontdji ei ole kieltinyt
apurahan aikaista ansioty0td. Epdselvdd on myds se, onko taiteilija ndyttdapurahan (Laki erdisti
kuvataiteen tekijoille suoritettavista apurahoista 115/1997) tai kirjastokorvausapurahan (Erdisté
kirjailijoille ja kdantdjille suoritettavista apurahoista ja avustuksista annettu laki 236/61) aikana
tyoton, silld myontdpddtoksessd ei ole vaatimusta palkatusta toimesta luopumisesta. Toisaalta
ndyttdapuraha on esimerkiksi verotuksessa tyOskentelyapurahan luonteinen. Ratkaisevaa on
ilmeisesti se, onko taiteilijja todella tyoton, vai tekeekd hdn tyotd apurahan turvin.

Vaikka taiteilijalle ei synny kohdeapurahoista ammattituloa, on suuri midrd kohdeapurahoja
tyottomyysturvan aikana muiden seikkojen kanssa johtanut ainakin yhdessd yksittdistapauksessa
(VO 23.9.1994 nro 06551/94/P, ratkaisu selostettu sivulla 21) siihen, ettd taiteilijan ei katsottu
olevan ty6ton, joten hineltd evittiin tyottomyysturva kokonaan.

Apurahojen ja tyottémyysturvan yhteensovittamisesta on tdrkedd saada tarkempia ohjeita.
Yhtendiisen soveltamiskdytinnon puuttuminen merkitsee sitd, ettd taiteilija ei voi etukdteen tietdd
millainen oikeus hdnelld on tyéttomyysturvaan apurahan aikana tai sen pddttymisen jdlkeen.

Harrastus- tai vapaaehtoistoiminta

Vapaa kansalaistoiminta tai oman kotitalouden hyviksi tehty ty0 eivit ole esteend tydttomyysturvan
saamiselle (TyottomyysturvalL 4 a §). Sen sijaan vastikkeetonkaan yritystoiminta ei ole mahdollista
tyottdmyysturvalla.

Tyottomyysturvalaissa on sddnnokset vapaaehtoistyostd. Henkil6lld on oikeus tyottdmyysturvaan
osallistuessaan padsddntoisesti yleishyddyllisten yhteisdjen organisoimaan vapaaehtoistoimintaan
taikka tavanomaisena naapuriapuna tai vastaavana tehtdvéddn talkootyohon, edellyttien ettd hin
tdyttdd muut tuen saamisen edellytykset. Tyoltd edellytetddn, ettd se tapahtuu palkatta.
Vapaachtoistyoltd edellytetiddn, ettd se tapahtuu yleishyddyllisten pddméadrien edistdmiseksi tai
taloudellista voittoa tavoittelemattoman yhteison toiminnan tukemiseksi. Toisaalta jos toiminnalla
tavoitellaan taloudellista voittoa (yritystoiminta), ei palkatonkaan ty0 tyottomyysturvaa saaden ole
mahdollista. Tehtdvit, jotka yhteiskunnassa yleisesti tehddidn palkkatyond, yritystoimintana tai
ostopalveluna eivdt oikeuta tyottomyysturvaan, vaikka henkild tyOskentelisi niissd palkatta.
(Hallituksen esitys 88/1997)

Taiteilijat voivat ilmeisesti ty0ttdmyysturvaa menettimaéttd osallistua mm. omien etujirjestojensé
ja paikallisten taiteilijajirjestdjen yleishyddylliseen yhdistystoimintaan.

Epdselvid sen sijaan on, voiko kuvataiteilija osallistua teoksillaan esimerkiksi taiteilijajdrjeston
Jjdrjestamddn ndyttelyyn. Tdamdkin asia edellyttdisi tarkempaa ohjeistusta, jotta taiteilijat tietdisivdt
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minkdlaiseen toimintaan he  ovat  oikeutettuja tyottomyysturvaa menettamdttd.

4.3.4 Kokoaikatyon hakeminen

Tyo6ttomyysturvaan on yleensd oikeus vain kokoaikatyotd hakevilla henkil6illd. Oikeutta
tyottdmyysturvaan ei ole henkilolld, joka ilmoittaa hakevansa vain osa-aikaty6td. Jos henkild
ensisijaisesti hakee osa-aikatyotd, mutta on valmis ottamaan vastaan kokoaikatyotd, ei estettd
tyottdmyysturvan maksamiselle ole. (Tydministerion ohjeet, 11)

4.3.5 Tyomarkkinoiden kaytettivissi oleminen

Tyo6ttomyysturvan saamisen edellytyksend on, ettd hakija on tydmarkkinoiden kaytettdvissa.
Ty6ttdmén tyonhakijan katsotaan olevan tyomarkkinoiden kéytettidvissd jollei tyotarjouksen
perusteella ole toisin todettu (Tyottomyysturvalaki 5 §). Tadmén lisdksi henkilén voidaan katsoa
olevan tyomarkkinoiden ulkopuolella, jos hénen olosuhteistaan on pédteltavissd, ettd hdn ei voi
ottaa vastaan tyotd. Néin esimerkiksi ulkomaanmatkan, kertausharjoitusten, asevelvollisuuden tai
sairaalassa tms. laitoksessa tapahtuvan hoidon aikana, jos hdn on estynyt vastaanottamasta tyota tai
osallistumasta koulutukseen. Henkil6lle on varattava kohtuullinen aika lastenhoidon, kulkemisen ja
muiden vastaavien esteiden poistamiseen.

Ulkomaanmatka

Oikeus tyOttomyysturvaan sdilyy lyhyen, yleensd enintdin noin viikon pituisen, satunnaisen
ulkomaanmatkan aikana. Edellytyksend on, ettd henkild on etukdteen ilmoittanut
tydvoimatoimistolle matkasta, sen ajankohdasta ja yhteystiedoistaan (vihintddn postiosoite), ja ettd
henkild6 on matkan aikana tavoitettavissa ja kykenee kohtuullisessa sekd tavanomaisessa ajassa
ottamaan vastaan tyotd tai koulutusta. Tdmédn sddnnoksen tarkoituksena on mahdollistaa
tavanomainen  virkistiytyminen myds tyottdmélle ilman  ty6ttomyysturvan — menetysta.
(Tyottomyysturvalaki 5 § ja Hallituksen esitys 88/1997).

Opiskelu

Péatoimisilla opiskelijoilla ei ole oikeutta tyottdmyyspdiviarahaan. Heilld ei ole oikeutta pdiviarahaan
myoskddn opiskelun lomajaksojen ajalta. Pddtoimisina opintoina pidetddn lukion, ammatillisen
oppilaitoksen tai kansanopiston pdivdopetuksena jdrjestettivid opintoja sekd opintoja
korkeakoulututkinnon suorittamiseksi. Myos muu koulutus, jossa koulutus- tai opetussuunnitelman
edellyttdmi tyomiddrd on keskimiirin vidhintddn 25 tuntia viikossa tai kolme opintoviikkoa
kuukaudessa katsotaan padtoimiseksi. (Tyottomyysturvalaki 5 b § ja Hallituksen esitys 88/1997)

Henkilon tyottomédnd aloittaman opiskelun vaatimaa tyomddrdd arvioitaessa otetaan huomioon
opintojen vaatima tyoméiérd, opiskelun sitovuus, henkilon opiskelua edeltivd tydssdolo sekd
aiemmin hankkima koulutus. Ratkaisevana on pidettdvé sitd, onko opiskelun vaatima tyomééra niin
suuri, ettd se on esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Tdhén ei vaikuta se, edellyttddko
koulutus ldsnéoloa joka pdivé oppilaitoksessa tai muussa koulutuksen jérjestiméassi tai osoittamassa
paikassa. (Tyottomyysturvalaki 5 b § ja Hallituksen esitys 88/1997)

Opintoja pidetddn pddtoimisina sithen saakka, kunnes henkild esittdd selvityksen opiskelun
paittymisestd eli ero- tai tutkintotodistuksen tai viliaikaisen todistuksen. Opintojen tilapdinen
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keskeyttiminen oikeuttaa pdivdrahaan vain silloin, kun henkild opiskelee korkeakoulussa.
Opiskelua ei pidetd pédidtoimisena, jos henkild esittdd selvityksen, ettd keskeytys kestdd vdhintdan
vuoden eikd ole sind aikana peruutettavissa ja ettd korkeakoulu ei ota vastaan opintosuorituksia.
Myoskadn henkilod, joka on kokoaikatyOssd olollaan ja samanaikaisilla opinnoillaan osoittanut,
ettei opiskelu ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle, ei pidetd pdédtoimisena opiskelijana.
Yleensd on edellytetty vdhintdédn vuoden kestdnyttd kokoaikatyotd. (Hallituksen esitys 88/1997)
Oikeus tyottomyysturvaan yleensd sidilyy, jos opiskelu on harrastusluonteista, kuten opiskelu
kansalais- tai tyovdenopistossa.

4.3.6 Yritystoiminta tai siti vastaava oma tyo

Yrittdjin kisite madrdytyy mm. tydoikeudessa, verotuksessa, elike- ja
tapaturmavakuutuslainsdddédnnossd eri tavoin. TyOttOmyysturvan taiteilijoita ja yrittdjyyttd/omaa
tyotd koskevat ratkaisut ovat olleet vaihtelevia ja niiden ennustettavuus huono. Monissa taiteilijoista
koskevissa, tiedossani olevissa ratkaisuissa on tehty ddnestyspddtoksid. Nain siitdkin huolimatta,
ettd lainsadtdjalla oli hyva tarkoitus selkeyttdd kiytantdd tismentéessdin yrittdjyyttd koskevilta osin
lakia vuonna 1994 :

"Esityksen tarkoituksena on myds poistaa nykyinen tyottomyysturvan yrittdjyyteen liittyva
tulkintakdytdnnoén epdyhtendisyys ja siitd johtuva oikeusturvan puute. Tédmin vuoksi laissa
madriteltdisiin yrittdjin kdsite tyottOmyysturvassa." (HE 267/1994, s. 8) "Kun yrittdjékédsite
médriteltdisiin esityksen mukaan laissa, se poistaisi nykyiset yksilon oikeusturvaan liittyvét
epdkohdat. Henkilé voi etukéteen tietdd, ettd on oikeutettu tyottdmyysturvaan lain mukaisten
edellytysten tiyttyessd. Lakiin otettu méérittely takaa myos yhdenvertaisuuden; ihmiset eivét joudu
erilaiseen asemaan eri péddtoksentekijoiden erilaisten tulkintojen vuoksi." (HE 267/1994, s. 14)

Yritystoimintaa harjoittavalla henkil6lld ei ole oikeutta tyottomyysturvaan siltd ajalta, jona hin
tyollistyy yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssa. (Tyottomyysturvalaki 1 a § ja
5 a §) Tyottomyysturvalaki maédrittelee yritystoimintaa harjoittavan henkilon. Maédrittely on
konkreettinen ja liittyy mm. yrittdjien eldkelain mukaiseen YEL -vakuutukseen tai tiettyihin
yrityksen omistajuuteen ja johtajuuteen liittyviin tilanteisiin. Vastaavan oman tydn késitteesté
enemmaén jdljempéni.

Konkreettisen yrittdjan madritelmén mukaan yrittdjdnd pidetdin mm. ammatinharjoittajana toimivaa
taiteilijaa, joka on taiteellista toimintaansa varten velvollinen ottamaan yrittdjien eldkelain YEL:n
mukaisen eldkevakuutuksen. Jos henkil6lld ei ole YEL -vakuutusta, on vield arvioitava, olisiko hin
kuitenkin velvollinen ottamaan YEL -vakuutuksen eli tekeekd hén ansiotyotd olematta tyo-, virka-
tai toimisuhteessa. Yrittdjille voidaan myontdd vapautus YEL vakuuttamisvelvollisuudesta. Jos
yrittdjille on myonnetty vapautus yrittdjan tyotulon ja muiden ansiotulojen suhteen perusteella, voi
olla kyse sivutoimisesta yrittdjdstd. Jos vapautus on myonnetty henkilon aiemmin kertyneen
vakuutusturvan perusteella, henkilod pidetdédn vapautuksesta huolimatta tyottomyysturvan
tarkoittamana yrittdjdnd. (TyOministerion ohjeet, 25)

Taiteilijoiden, erityisesti kuvataiteilijoiden taiteellinen toiminta on usein taloudellisesti niin
pienimuotoista, ettd se ei ylld YEL-vakuuttamisvelvollisuuden piiriin. Eldketurvakeskuksen
yrittdjien tyotulo-ohjeiden mukaan taiteilijan YEL -ty6tuloraja on vuoden 1999 aikana 28.414,69
mk vuodessa. Taiteilija ei ole vakuutuksen piirissé, eli vakuutusta ei tarvitse ottaa jos tyotulo jaa
vuodessa rajan alle.
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YEL -vakuutus ei tee henkilostd automaattisesti pdédtoimista yrittdjdd tyottdmyysturvan
ndkokulmasta, vaan yksittdistapauksessa tulee selvittdd soveltuvatko sivutoimista yrittdjyyttad
koskevat sddnnokset (kts. jéljempdnd). Kun henkild on harjoittanut yritystoiminnaksi katsottavaa
taiteellista toimintaa vakiintuneen, kokoaikaisen palkkatyonsé ohessa ja palkkatyon paittyessa tulee
tyonhakijaksi yritystoiminnan (ja YEL-vakuutuksen) jatkuessa entisessd laajuudessaan, on
mahdollista katsoa yritystoiminta sivutoimiseksi ja oikeus tydttomyysturvaan voi syntyé.

Ongelmia taiteilijoille ei niinkdén aiheudu edelld kerrotusta konkreettisesta yrittdjdn maaritelmasta,
vaan tyOttomyysturvalain sdddoksistd, joissa viitataan vastaavaan omaan ty6hon. Taiteilijoiden
osalta méadritelma “tyollistyy vastaavalla tavalla omassa ty0ssddn” on kiytdnnoOssd osoittautunut
hyvin tulkinnanvaraiseksi. Laissa todetaan, ettd henkilolld ei ole oikeutta tyottomyyspéivirahaan,
jos hén tydllistyy yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tydssddn. Niin ikdén todetaan,
ettd henkilo, joka tyottoménd aloittaa yritystoiminnan tai oman tyon tyollistyy yritystoiminnassa tai
sitd vastaavalla tavalla omassa tydssddn, jos toiminnan vaatima tyOméérd on niin suuri, ettd se on
esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. Ratkaisu tyOnhakijan asemasta tehdddn
kokonaisarvion perusteella, ei vain johonkin yksittdiseen seikkaan nojautuen. Tydvoimatoimistoilla
ei ole téstd rajanvedosta tdlla hetkelld antaa taiteilijoille oikeastaan mitdéin konkreettisia neuvoja.

Kaytinndssd pididtoimisen yritystoiminnan/oman tyon ja tyottdmyyden vilinen rajanveto tulee
yleensd tehtdvédksi kahdessa tilanteessa. Tyottomyyspédivdarahaa saavan henkilon ryhtyessa
yrittdjdksi tai tekemddn omaa tyOtd tai henkilon ilmoittautuessa tyottomiksi tyonhakijaksi
tilanteessa, jossa hdn on ennen ilmoittautumista toiminut yrittdjand, ollut apurahalla tai esimerkiksi
sinnitellyt satunnaisilla tuloilla ja toimeentulotuella olematta vakituisessa tyOsuhteisessa tydssa.

Tyottomyysturva apurahan paityttya

Tyottomyysturvan yleisistd edellytyksistd johtuu, ettd tyottdmyysturvan ndkokulmasta yrittdjéksi
tulee madritelld henkild, joka itse voi vaikuttaa omaan tyollistymiseensd ja tyottdmyyteensa.
”Yrittdjd kantaa itse vastuun ja riskin tyonsd tuloksellisuudesta ja yrityksensd toiminnan
jatkuvuudesta. Yrittdjatoimintaan kuuluu olennaisesti taloudellisen riskin olemassaolo, jota ei voida
kompensoida tyottomyysturvalla.” (HE 267/1994, s. 8)

Apurahan alkamiseen tai pdédttymiseen on taiteilijan itse vaikea vaikuttaa, silld apurahoja hakee aina
huomattavasti lukuisampi joukko kuin niitd saa. Arvioitaessa apurahan vaikutusta
tyottdmyysturvaan punnitaan taiteilijan kokonaistilanne, mutta tydskentelyapurahan saaminen ei tee
taiteilijasta automaattisesti yrittajaa tyottomyysturvan nakdkulmasta.

Tyottomyysturvalautakunta on antanut ratkaisun, jossa on katsottu, ettd taiteilija ei ole apurahan
takia yrittdjd ja voi siksi saada apurahan paityttyd tyottomyysturvaa. Padtoksesséd (20.10.1997 nro
06034/97/A) se on todennut, ettd sitd, saako taiteilija apurahaa vai ei, ei voida pitdé ratkaisevana sen
selvittdmiseksi, katsotaanko henkilon tyollistyvan yritystoiminnassa. Kyseinen taiteilija oli saanut
10.000 mk lddnin tyodskentelyapurahan ja ilmoittanut kéyttdvinsd sen 1.2-31.3.1997
kuvanveistotyohon. Muuna aikana hidn on kaytettdvissd opetustyohon. Ennen apurahaa taiteilija oli
ollut opetusty0ossd, oli opettajien tyottdmyyskassan jdsen ja tdytti tyOssdoloehdon.
Tyovoimatoimikunta oli katsonut, ettd hidn ty6llistyy taiteilijana apurahan piityttyd, kunnes
toiminta on ollut yhdenjaksoisesti keskeytyneend 4 kuukautta. Tyottdmyysturvalautakunta oli
kumonnut paitdksen ja katsonut, ettd taiteilijalla on oikeus pédivdrahaan heti apurahan pééttymisesté
lahtien.

Vakuutusoikeus on antanut samansuuntaisen ratkaisun. Tosin ratkaisu oli ddnestysratkaisu 4-1.
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Kyseisessd tapauksessa taiteilija oli ty6llistynyt ennen 3-vuotista taiteilija-apurahaa taideopettajana
noin 1,5 vuotta ja saanut toimeentulonsa valmistumisensa jidlkeen muutoinkin pééasiassa
opetustyOstd. Apurahan padtyttyd joulukuun lopussa, on taiteilija tammikuussa ilmoittautunut
tyottoméksi tyonhakijaksi, mutta pitdnyt vield oman ndyttelyn helmikuussa. Siind on ollut esilld
apurahan aikana tehtyjd teoksia. Vakuutusoikeus on katsonut, ettd taiteilijan tyomdard on
tyottoméksi ilmoittautumisen jdlkeen ollut niin vdhdinen, ettei se ole ollut esteend kokoaikaisen
tyon vastaanottamiselle. (6.6.1996 nro 05533/95/1805) Taiteilija sai tydttomyysturvaa.

Pelkéstidén apurahan saaminen ei ndissd tapauksissa riittdnyt osoittamaan, ettd taiteilija on apurahan
padtyttyd yrittdjd, kun hidn ennen apurahaa oli ollut tyottomyysturvan piirissd tai tyosuhteisessa
tyossd eikd yrittdjand.  Oikeuskdytdntod on vidhdn, joten taiteilijoita koskevien yksittdisten
tyOvoimatoimistojen ratkaisujen ennustettavuus on huono. Kédytdnnon tilanteiden ongelmallisuutta
kuvaa seuraava tapaus, jossa taiteilija jdi vakuutusoikeuden vihemmiston kannalle.

Vakuutusoikeuden &dénestysratkaisussa (3-2) taiteilijalle ei myonnetty tyottomyysturvaa apurahan
padttymisen jilkeen (VO 20.8.1998 06250/97/2506).  Vakuutusoikeus toisti TyoOttomyys-
turvalautakunnan ratkaisun perustelut, joissa viitattiin tydmadrdén, jonka ei todettu vihentyneen
apurahan pddtyttyd. Perusteluissa mainittiin my0s se, ettd taiteilija ei hakenut virkavapautta
saatuaan apurahan, vaan oli eronnut vakinaisesta tyostddn. Tulojen vdhdisyydestd todettiin, ettd se
on riski, jota ei kompensoida ty6ttomyysturvalla.

Tydskentelyapurahan jaksottaminen on myds ollut ongelmallista. Edelld kerrotussa padatoksessi
tyottdmyysturvalautakunta  oli hyvéksynyt taiteilijan ndkemyksen jaksottaa 10.000 mk
tyoskentelyapuraha kahdelle kuukaudelle. Mutta péédtoksessd (9.4.1998 (08116/97/A) saman
suuruinen apuraha jaksotettiin kolmelle kuukaudelle, eli jalkimmaiisessd tapauksessa taiteilijan
katsottiin tulevan toimeen kuukauden pidempéddn vastaavalla summalla, vaikka taiteellisen
toiminnan menot molemmilla  taiteilijoilla  olivat  todenndkdisesti  samansuuruiset.
Ratkaisukdytdnnon epdjohdonmukaisuutta osoittaa myds se, ettd jdlkimmadisessd ratkaisussa
taiteilijan katsottiin tydllistyvin omassa tydssddn apurahan aikana. Eli hédnelld oli oikeus
tyottdmyysturvaan vasta sen jélkeen kun hén oli lopettanut tai keskeyttinyt taiteellisen toiminnan.

Apurahan vaikutuksista taiteilijan yrittdjyyteen sekd apurahan jaksottamisesta tulisi antaa selkedit
ohjeet. Jaksottamisen kuukausittaiset markkamdidrdt voisivat perustua vaikkapa valtion taiteilija-
apurahan kuukausimddriin.

Kohdeapuraha

Tyottomén taiteilijan saama yksi kohdeapuraha ei oikeuskdytdnnossd ole yleensd tehnyt hénesté
yrittdjdd. Tyottomyysturvalautakunnan mukaan taiteilijan ei katsottu tyOllistyvdn yrittdjdna
apurahan turvin hdnen saatuaan yhden kohdeapurahan 10.000 mk. Kela oli jaksottanut apurahan 7
kuukaudelle. Taiteilijan tyOomiddrdn ei osoitettu lisddntyneen. Taiteilija ei ollut tyollistynyt
taiteilijana aiemmin, eikd siis myoOskddn apurahan péityttyd (Tyottomyysturvalautakunta
02505/96/T).

Toisaalta suuri méddrad kohdeapurahoja on voinut johtaa siihen, ettd taiteilijan katsotaan tydllistyvin
omassa tyOssddn, eikd hénelld endd ole oikeutta tyottomyysturvaan, vaikka ammattituloa
elinkustannuksiin ei taiteellisesta tyOstd ole syntynyt. Né&in esimerkiksi seuraavassa
tyottdomyysturvalautakunnan ratkaisussa, jota vakuutusoikeus ei muuttanut: Taiteilija oli ollut
tyonhakijana tyOvoimatoimistossa ja saanut tydttomyysturvaa. Tydvoimatoimisto oli pyytdnyt
taiteilijalta selvitystd hinen taiteellisesta toiminnastaan. Taiteilija kertoi selvityksessd toimivansa
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vapaana taiteilijana ja saaneensa lukuisia kohdeapurahoja. Toiminta oli taiteilijan mukaan ollut
aktiivista ja menestyksellistd, mutta taloudellisesti kannattamatonta. Taiteilija kertoi tarvitsevansa
tyottdmyysturvaa elinkustannuksiin. Tydttomyysturvalautakunta katsoi, ettd taiteilija tyollistyi
omassa tyOssddn eikd ollut oikeutettu tyottomyysturvaan. Vakuutusoikeus ei muuttanut
tyottdmyysturvalautakunnan paitostd (VO 23.9.1994 nro 06551/94/P).

Kohdeapurahojen  vaikutuksista  taiteilijoiden  tyottomyysturvaan  tulisi  antaa  ohjeet.
Ammattitaidon yllapitiminen ja tyottomyysturva

Tyottomyysturvalautakunnan padtdksessd (06034/97/A) todettiin, ettd sitd, saako taiteilija apurahaa
vai ei, ei voida pitdd ratkaisevana sen selvittimiseksi, katsotaanko henkilon tyollistyvén
yritystoiminnassa. Mielestdni vastaavasti esimerkiksi sitéd, pitddko kuvataiteilija ndyttelyn, ei voida
pitdd ratkaisevana sen selvittdimiseksi, katsotaanko henkilon tyollistyvdn yritystoiminnassa.
Erityisesti tilanteessa, jossa tyottomyysturvan hakija on taideopettaja, on mielestdni perusteltua
ajatella, ettd taiteellinen toiminta on taideopettajalle tirkedd tyomarkkinavalmiuksien parantamista
ja ylldpitamistd. Yleensd esimerkiksi galleria vastaa nidyttelyn aikana kaikista néyttelyn
jarjestelyistd. Kaytdnnon tyotehtdvit eivit tyollistd taiteilijaa néyttelyn aikana. Useimmat
taideoppilaitokset palkkaavat opetustehtiviin kokeneita, tunnettuja taiteilijoita. Oma taiteellinen tyo
on edellytys opetustyon saamiselle ja menestyksekkéille hoitamiselle. Néissékin tilanteissa hyva
ohjeistus selkeyttéisi soveltamiskéytintoja.

Ns. freelancerit

Ongelmallisen ryhmédn palkkatyon ja yritystoiminnan vélisessd rajanvedossa muodostavat ns.
freelancerit, joita kuvataiteen piirissd ovat esimerkiksi jotkut valokuvaajat ja freelance-graafikot.
Heidin ty6ttomyysturvansa kannalta on keskeistd se, onko heitd pidettivd palkansaajina vai
yritystoimintaa/omaa ty6td harjoittavina henkildina.

Kuten edelld on todettu, tyottomyysturvassa rajanveto yrittdjin/oman tyon tekijén ja palkansaajan
vélilld on tdrked mm. siksi, ettd henkild ei voi saada tyottdomyysturvaa siltd ajalta, jona hin
tyollistyy yritystoiminnassa tai sitd vastaavalla tavalla omassa tyOssddn. Yrittdjdlle/oman tyon
tekijdlle oikeus tydttomyysturvaan voi syntyd vasta kun toiminta on todisteellisesti lopetettu tai
keskeytynyt, ellei kyseessa ole sivutoiminen yritystoiminta.

Lihdettdessi arvioimaan sitd, onko henkilo palkansaaja vai yrittiji, otetaan ldhtokohdaksi se, onko
hin YEL -vakuuttanut itsensé. Jos henkil6lld on YEL -vakuutus, hin on yrittdja (Hallituksen esitys
267/1994). Jos YEL -vakuutusta ei ole, tulee pohtia, olisiko henkild velvollinen ottamaan
vakuutuksen (kts. edelld yrittdjan méadrittelystd).

Henkilo ei ole velvollinen ottamaan YEL -vakuutusta, jos tyotd tehdddn tyosuhteessa. Tydsuhteessa
tyonantaja on vastuussa eldkevakuuttamisesta. Arvio tyOsuhteen olemassaolosta tehddin
kokonaisarviona. Tydsuhteen tunnusmerkkeji ovat mm.:

1. tyonantajalla on mahdollisuus tydsopimuslaissa tarkoitettuun tyontekijan johtoon ja valvontaan,
tosin tosiasiallista valvontaa ei edellytetd, vaan pelkkd mahdollisuus valvontaan riittdd (ns. direktio-

oikeus)

2. tyonantaja huolehtii ennakonpidétyksestd ja sivukuluista
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3. tyon tekemisestd on sovittu, eikd kyse ole suoritteen myynnisté

4. tyontekiji ei ole kyseisen tyon osalta ennakkoperinté- eiké alv-rekisterissi
5. tyOntekijé ei kdytd omia tai tyGtd varten vuokraamiaan tyovélineitd

6. tyontekijin aiempi tyShistoria

Freelancereina toimivat kuvataiteilijat myyvit usein oman, itsendisesti valmistamansa "suoritteen"
olematta mitenkéén tyOsuorituksen aikana tyonantajan tydonjohdollisen maardysvallan alaisena. Kun
toiminnassa yleensd kaytetddn vield taiteilijan omia tyOvilineitd, on taiteilijoiden usein
yksittdistapauksessa katsottu tyollistyvédn yritystoiminnassa. Jos tyOnhakija todetaan yrittdjaksi,
tulee arvioida yritystoiminnan mahdollinen sivutoimisuus. (TyOministerion ohjeet 32-34)

Yrittiji johtamisesta tai maaraysvallasta johtuen

Yrittdjdnd pidetddn osakeyhtiossd tyoskentelevdd henkildd (yrityksen osaomistaja), joka

1. joko on johtavassa asemassa sekd omistaa itse vdhintddn 15 % tai omistaa yhdessd perheensa
kanssa véhintddn 30% tai jonka perhe omistaa vidhintddn 30% yhtion osakepddomasta tai
ddnimadrdsta tai vastaavan midrddmisvallan

2. tai johtavassa asemassa toimimatta tydskentelee yrityksessd ja omistaa itse tai yhdessd perheensé
kanssa tai jonka perhe omistaa vdhintddn 50% yhtion osakepidfomasta tai ddniméadristd tai
vastaavan médradmisvallan.

Yrittdjdksi katsotaan myds sellainen henkild, joka tydskentelee muussa yrityksessd tai yhteisossa,

jossa hénelld tai hdnen perheenjdsenilldén tai hinelld ja perheenjésenilld yhdessd on edelld mainittua

vastaava madrdysvalta. (Hilkamo 1999, 155-156) Hankalia tulkintatilanteita on iltatditd tekeville

taiteilijoille on syntynyt esimerkiksi puolison yritysomistuksen vuoksi. (Laevuo, haastattelu)

Jos yksityisen elinkeinonharjoittajan (toiminimi, litkkeenharjoittaja) toiminta on niin laajaa, ettd hin
kuuluu YEL -vakuutuksen piiriin, on hidn yleensa yrittdja tyottomyysturvan ndkokulmasta. Avoimen
yhtion yhtiomies kuuluu yleensi YEL -vakuutuksen piiriin, joten héankin on yrittdja.
(TyOministerion ohjeet, 27)

Osuuskunnassa madrdysvaltaan ei vaikuta omistusosuus, vaan mdadrdysvalta tulee jdsenyyden
perusteella. Ylintd paitosvaltaa kiyttdd jdsenistd osuuskunnan kokouksissa, jossa paédtokset tehdddn
jdsen ja A&ani-periaatteella. Henkildo on katsottava yrittdjéksi, jos hinen ja / tai hinen
perheenjisentensd ddnimédrddn perustuva madrddmisvalta osuuskunnassa on yhdelld henkil6llad
vahintddn 15% tai yhdessd perheenjdsentensd kanssa vidhintddn 30% koko maéadrddmisvallasta.
(TyOministerion ohjeet, 29) Kéytdnnossd osuuskuntien perustaminen, esimerkiksi kuvataiteen
sektorilla on ollut erittdin ongelmallista ja taiteilija on saatettu katsoa yrittdjaksi, vaikka
omistusrajat eivit ylittyisi.

”Keikkamuusikoiden yrittdjdasema madrdytyy yleensd edelld olevien omistusrajoja koskevien
kriteerien mukaan, koska sovellettava eldkelaki on TaEL. Béndiyhtiossd johtavassa asemassa
tyoskentelevd ja alle 15 % omistava muusikko on siis tyOntekijin asemassa ja kuuluu
palkansaajakassaan. Jos em. rajat ylittyvdt, on muusikko yrittdjd eikd hanelld ole oikeutta
palkansaajakassan pdivdrahaan. Hanen katsotaan tyollistyvin yrittdjdnd ja hdnen on jarjestettdvi
tyottdmyysturvansa yrittdjakassan kautta. Jos taas muusikolla on kunnon porvarillinen péétyo ja
soitto on sivutoimista, ei sivutoimen jirjestiminen yhtidmuotoon estd pddtoimen mukaan
médrdytyvan pédivdrahan maksamista mahdollisessa tyottomyystilanteessa huolimatta sitéd, etté
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kyseinen muusikko ehkd sivutoimen yhtidssdén olisikin em. omistuskriteerien mukaan katsottava
yrittdjéksi.” (Tarhio 1995,22)

4.3.8. Tyottom:inai aloitettu yritystoiminta

Ty6ttdmén aloittaessa yritystoiminnan tai sitd vastaavan oman tyon arvioidaan onko yrityksen tai
oman tyOn vaatima tyomadrd esteend kokopdivityon vastaanottamiselle ja siten tyottomyysturvan
saamiselle (Tyottomyysturval 5 a § 2 mom). Yritystoiminnasta saadut tulot otetaan huomioon
siten, ettd henkildlle maksetaan soviteltua tyottomyysturvaa.

Joissain tapauksissa tyottoména aloitettua toimintaa saatetaan pitdéd niin laajana, ettid se on esteend
kokopéiviisen tyon vastaanottamiselle, vaikka toiminta ei alkuvaiheessa tuota tuloja. Silloin oikeus
tyOttomyysturvaan poistuu. Viime kéddessa ratkaisu perustuu siithen, missd madrin ty6 tosiasiallisesti
tyollistdd tekijénsd. (Koskinen yms. 1997, 109)

Jonkinlaista yleistd rajanvetoa siitd, koska yritystoiminta tai oma ty0 muodostuu tydttomyysturvan
saamisen esteeksi 10ytyy lainvalmisteluasiakirjoista. Hallituksen esityksen mukaan toimintaan
liittyvat valmistelutoimet, kuten toimitilojen hankinta, yhtion rekisterdinti, mahdollinen yritystukien
hakeminen eivdt yleensd ole esteend tyottomyyspdivirahan  maksamiselle, vaan
yritystoiminnan/oman tyon katsotaan ty6ttomyysturvan ndkokulmasta alkavan vasta varsinaisen
taloudellisen tai tuotannollisen toiminnan alkaessa. Mikéli yritystoiminnan valmisteluun liittyy
poikkeuksellisen tyollistavid seikkoja, esimerkiksi tilojen rakennustditd tai muutostditd, tai
esimerkiksi laajoja markkinointiin liittyvid selvityksid, on toimintaa pidettdvd pddtoimisena jo
ennen varsinaisen toiminnan alkamista. (HE 267/1994, s. 18)

Lain perustelut eivdt ole riittdvdn olleet selkedt taiteilijoiden kdytdnnon tilanteita ajatellen. Voiko
ja kuinka usein esimerkiksi taidekoulusta valmistunut nuori taiteilija laittaa esille teoksiaan
ndyttelyyn  tai  hakea apurahaa tyottomyysturvaansa menettimdttd?  Missd  vaiheessa
yritystoiminnan  katsotaan alkaneen? Ndihinkin tilanteisiin  tulisi saada selkedt ohjeet.

4.3.9. Yritystoiminnan lopettaminen tai keskeytyminen

Kun taiteilijan toiminta tdyttdd pddtoimisen yrittdjyyden tai vastaavan oman tyon kriteerit, hinté
pidetddn tyottdmyysturvan kannalta yrittdjdnd niin kauan kunnes hin on todistettavasti lopettanut
yritystoimintansa tai yritystoiminta on ollut keskeytyneend vihintddn 4 kuukautta.

Hallituksen esityksen mukaan henkilon katsotaan todisteellisesti lopettaneen yritystoiminnan mm.
silloin kun konkurssimenettely on alkanut tai yritys on vapaachtoisesti myyty tai purettu.
Myyntitapauksessa edellytetddn myd0s, ettd yrityksen kéytto- ja vaihto-omaisuudesta on luovuttu.
Yritystoiminnan lopettamisena pidetddn my0Os tilanteita, joissa henkild ei yrittdjariskiin
kuulumattomasta syysté, esimerkiksi terveydellisistd syistd voi toimintaa jatkaa. (HE 267/1994, s.
19 ja Tyottomyysturvalaki 5 a §). Lisdksi lopettamistilanteessa edellytetdin, ettd yritystoimintaan
liittyvéstd vaihto- ja kdyttdomaisuudesta on luovuttu tai siitd on tehty myyntivoiton jaksottamiseksi
etuuden maksajalle myyntivoittolaskelma.

Kuvataiteilijoiden taiteellinen toiminta on  harvemmin yritysmuotoista, he toimivat joko

ammatinharjoittajina tai toiminnan puitteiden ollessa vield pienemmit, siten, ettd heitd verotetaan
tuloverolain mukaan ns. muusta ansiotoiminnasta. Néissd tilanteissa selkedt kriteerit siitd, koska
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yritystoiminta/oma tyd on todisteellisesti loppunut tai keskeytynyt puuttuvat. Nayttond voitaisiin
pitdd esimerkiksi sitd, ettd taiteilija on luopunut yrittdjien eldkelain (YEL) mukaisesta
elikevakuutuksesta ja muista yritystoimintaan liittyvistd vakuutuksista, tehnyt toiminnan
lopettamisesta ilmoitukset vero- ja muille viranomaisille sekd luopunut taiteellisessa toiminnassa
kéyttamistdén toimitiloista.

Mikili toiminta on lopetettu, mutta materiaaleista, koneista, laitteista ja taideteoksista ei ole
luovuttu, on tyottomyysturvan kannalta kyse yritystoiminnan keskeytymisestd. Kun toiminta
keskeytyy, ei taideteoksista, tarvikkeista ja laitteista tarvitse luopua, mutta muuten on pystyttdva
osoittamaan, ettd toiminta on todella keskeytynyt. Oikeus tyottomyysturvaan alkaa silloin
médrdajan (4 kuukautta) jilkeen (Tyottomyysturvalaki 5 a § ja Hallituksen esitys 267/1994, s.19)

Taiteilija oli tydvoimatoimikunnan mielestd ty6llistynyt taidemaalarina omassa tydssdén. Hénen
teoksiaan oli mm. ollut esilld ndyttelyssa. Taiteilija oli selvittinyt mm. etti ndyttelyn jdlkeen hianella
ei ollut tybhuonetta, eikd muutenkaan taloudellisia mahdollisuuksia tehdd taiteellista tyota.
Aiemmin tekemididn maalauksia hin siilytti varastossa. Tydttomyysturvalautakunta katsoi, ettd
taiteilijjan oma tyOtoiminta on ollut todisteellisesti keskeytyneend niyttelyn jdlkeen véhintddn
sdddetyt nelja kuukautta, joten estettd tyomarkkinatuen maksamiselle ei endd ollut. Ratkaisusta on
ddnestetty. (Tyottomyysturvalautakunta 17.8.1998 nro 01790/98/T).

Keskeytyksen tulee olla yhdenjaksoinen. Jos neljin kuukauden sisélld on esimerkiksi pdivin
tyoskentely yritystoiminnassa, ei kyseessd ole yhdenjaksoinen keskeytys. Arvioitaessa oikeutta
tyottdmyysturvaan yritystoiminnan keskeytymisen jdlkeen, on ratkaiseva hetki yritystoiminnan
keskeytyminen, ei se, milloin henkild on ilmoittautunut tyénhakijaksi tydvoimatoimistoon. Oikeus
tyottdmyysturvaan alkaa kun 4 kuukautta on kulunut keskeytymisestd. Tarkemmat ohjeet siitd, mika
katkaisee keskeytyminen puuttuvat. Jopa apurahojen hakeminen on erdédssd ratkaisussa mainittu
perusteluissa seikaksi, joka on katkaissut yhdenjaksoisen keskeytyksen (VO 29.10.1998
10390/97/3550).

Erityisesti sellaisten nuorten taiteilijoiden, joilla on vdhén tai ei ollenkaan ty6historiaa tydsuhteisista
toistd on ollut 1dhes mahdoton osoittaa, ettd taiteellinen toiminta olisi keskeytynyt tai paittynyt.
Ty6ttomyysturvalautakunnan  ratkaisussa  26.4.1999  09499/98/T  (josta on  valitettu
vakuutusoikeuteen) on katsottu, ettd taiteilija tyollistyy omassa tydssddn, vaikka hénelld on
valmistumisensa jilkeen ollut vain yksi ndyttely, ei mitddn tuloja taideteosten myynnistd mutta
toisaalta useampia tyOsuhteisia toitd, jotka tosin ovat olleet osittain osapdivdisid ja kaikki
méiiraaikaisia. Padtoksen perusteluissa todetaan, ettd taiteilijan “tyOhistorian ja muun selvityksen
perusteella on katsottava, ettd ... tyollistyy omassa tyOssddn taidemaalarina...”. Ratkaisussa on
annettu huomattavasti enemmain painoa taiteelliselle tyolle, vaikka se ei ole tuottanut mitéén tuloja,
kuin tydsuhteisille toille, joista taiteilija on saanut elantonsa.

4.3.10. Sivutoiminen yritystoiminta eli oma taiteellinen tyo tyosuhteisen tyon rinnalla

Vaatimusta oman tyOon lopettamisesta tai keskeyttdmisesti ei sovelleta sivutoimiseen
yritystoimintaan. Sivutoimisella yrittdjdlld on oikeus pdivdrahaan, jos voidaan piételld
yritystoiminnan vaatiman tyomééran olevan niin vdhdisen, ettei se ole esteend kokoaikaisen tyon
vastaanottamiselle. Tdma pédédtelma voidaan tehdd aikaisemman tydssdolon (siis esim. ty6historia ja
tyotulojen kehitys) tai yritystoiminnan olennaisen vihenemisen perusteella. (Tyottomyysturvalaki 5
a § ja Hallituksen esitys 267/1994, s. 19)
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Yritystoiminta on sivutoimista esimerkiksi silloin, jos henkild on tyoskennellyt kahden tai
useamman vuoden ajan kokoaikatydssd ja harjoittanut yritystoimintaa samanaikaisesti. TyOdsuhde
kokoaikatyOstd ei saa myoOskddn péddttyd hakijan omaan pyyntoon. (TyOministerion ohjeet, 32)
Téllainen tilanne voi taiteilijalla olla esimerkiksi silloin, kun hédn jdi opetustehtédvisti tyottomaksi,
mutta jatkaa edelleen taiteellista toimintaa samassa laajuudessa kuin opetustehtdvissd ollessaan.

Sivutoimisen  yritystoiminnan  osalta  on  tiedossani  yksi  taiteilijaa = koskenut
Tyo6ttomyysturvalautakunnan ratkaisu. Tyovoimatoimikunta oli katkaisut pitkdn taideopettajan uran
tehneen taiteilijan ty6ttdmyyyspéivirahan tulkiten taiteilijan tyollistyvin omassa tydssddn. Hén oli
ollut tyottomédnd kaksi vuotta edellisen méérdaikaisen tyOsuhteen pédtyttyd. Taideopetustyon
rinnalla taiteilija oli vuosien varrella pitdnyt lukuisia ndyttelyitd. Tyo6ttomyysturvalautakunnan
padtoksen (9.8.1999 (00039/99/A) mukaan taiteilijan olosuhteissa ei ndytetty tapahtuneen oleellisia
muutoksia. Hénen tyohistoriansa tuntiopettajana, verotodistuksista ilmenevé seikka, ettd muut tulot
palkkatulojen ja tyottdomyysturvaetuuksien ohella ovat olleet hyvin vdhdiset muiden seikkojen
ohella riittivdt osoittamaan, etté taiteellinen toiminta oli sivutoimista. Estettd tyottomyyskorvauksen
maksamiselle ei tdimén takia ollut. Kyseessé oli ddnestysratkaisu 5-1.

Vaikka tyottomyysturvalautakunnan ratkaisu oli tdssd yksittdistapauksessa taiteilijan kannalta
myoOnteinen, ehti hin olla ilman ty6ttdmyysturvaa noin yhden vuoden verran, mistd aiheutui suuria
taloudellisia ongelmia.

Monissa tydvoimatoimistoissa on taiteilijoille sallittu jonkinasteisen oman taiteellisen tyon
tekeminen tyottomyysturvan aikana. Kéytdntd vaihtelee kuitenkin asuinpaikan mukaan ja
muutamien tydvoimatoimistojen tulkinnat ovat olleet erittdin tiukkoja.

Viihdinenkin taiteellinen toiminta on voinut katkaista tyottomyysturvan. Tdamd on selked kdytinnon
ongelma, joka edellyttdisi tarkempaa ohjeistusta erityisesti taideopettajien osalta, silld taidekoulut
tekevit lukukausien ajaksi mddrdaikaisia tyosopimuksia, joten katkeamattomaan kahden vuoden
tyohistoriaan ja sen aikaiseen sivutoimiseen yritystoimintaan ei ndissd tapauksissa ole mahdollista
vedota.

4.4. Soviteltu piiviraha eli sivutyot ja taideteosten myyminen

Soviteltua pdivdrahaa voidaan maksaa mm. silloin kun henkild, ollessaan ty6ttoméana padtyosti saa
tuloa ennen tyottomyyttd alkaneesta sivutyOstd tai aloittaa tyottOménd yritystoiminnan, jonka
tydmiird on niin pieni, ettd se ei ole esteend kokoaikaisen tyon vastaanottamiselle. (Hilkamo 1999,
157) Tyottomyyspdivéarahasta vihennetddan 50% palkasta tai yritystoiminnan tulosta sovittelujakson
aikana.

Taiteilijan tulee ilmoittaa teosten myynnit ja taiteellisen toiminnan menot, jotka védhennetdin
myyntituloista. Laissa todetaan, ettd yritystoiminnan osalta verotuksessa todettu, tyotuloksi katsottu
osa liike- tai ammattitulosta tai muusta ansiotoiminnasta saadusta tulosta otetaan huomioon. Tuloksi
voidaan kuitenkin vahvistaa tyottomyyspédivarahan maksamisajankohdan tilannetta vastaava
arvioitu tai muutoin todettavissa oleva markkamdird, mikd on yleensd taiteilijan kannalta
jarkevampi vaihtoehto (Tyottomyysturval. 18§).

Kohdeapuraha on tarkoitettu kdytettdviksi johonkin tiettyyn tarkoitukseen, kuten materiaaleihin,
ndyttelyn vuokraan tms. Satunnaisen kohdeapurahan ei pitdisi vaikuttaa tyottdmyysturvan
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markkamaddrdiseen suuruuteen, silli apurahaa vastaavat kulut ovat olemassa eikd mitddn
ammattituloa taiteilijalle synny.

Taideteosten myynnin ja kohdeapurahojen vaikutuksesta pdivdrahan suuruuteen ei ole olemassa
tarkkoja ohjeita eikd tiedossani ole ennakkopaétoksia.

Selkeiden ohjeiden puuttuminen on kdytdnnossa ongelmallista, sillé taiteilija ei voi olla varma siitd,
miten esimerkiksi taideteosmyynti vaikuttaa 4 viikon jaksolta laskettavaan turvaan, kun saatua
myyntituloa vastaavat menot ovat yleensé syntyneet paljon aiemmin kuin ko. tulo.

4.5. Tyottomyysturvan uudelleen arviointi taiteilijoiden osalta

Tyo6ttdmyysturvaa on perinteisesti rakennettu ns. tavallisen palkkatyon tekijin tarpeisiin, eiké se ota
huomioon poikkeuksellisten ammattiryhmien, kuten taiteilijoiden erityisolosuhteita ja monipuolista
tyon kuvaa. Kéytdnnossd taiteilijan oikeusturva kansalaisena tyottomyysturvan saamisessa ei
toteudu puuttuvan ohjeistuksen ja vaihtelevan ratkaisukdytinnon johdosta. Lain sdddokset eivit ole
riittivan  selkeitd, jotta taiteilija voisi etukdteen tietdd, mikd hénen sosiaaliturvansa
tyottdmyysaikana on.

Taidekouluista valmistuneiden nuorten taitelijoiden asema tyottdmyysturvan saamisessa on
erityisen vaikea. Heilld palkkaty®t, jos niitd edes on, muodostuvat satunnaisista opetus- yms. toista,
eikd ndin ollen mahdollisen tulevan tydttomyysturvan kannalta tirkedd, jatkuvaa tyohistoriaa
tyOsuhteisista toistd synny. Niissd tilanteissa taiteilijan on hyvin vaikea arvioida, voiko hén
osallistua esimerkiksi ndyttelyyn tai anoa apurahaa turvaa menettamatta.
Tyo6ttdmyysturvalainsdddannon kulttuuripoliittinen merkitys on selvittdmaittd, mutta todenndkdisesti
pelko ty6ttomyysturvan menettdmisestd rajoittaa erityisesti nuorten taiteilijoiden taiteellista tyota.

Esimerkiksi Irlannissa taiteilijoita kdsitellddn tyottomyysturvan osalta oman erityisryhménéén, jolla
on mahdollisuus tehdi taiteellista tyOtd tyottOmyysturvan aikana. Taiteellinen ty0 vaikuttaa
tyottdmyysturvaan vasta kun siitd syntyy taiteilijalle ammattituloa.

5. Asumistuki Suomessa

Asumistukea myonnetddn pienituloisten asumismenojen kattamiseksi. Asumistukea maksetaan
kolmen eri jirjestelmén kautta: yleisend asumistukena (Asumistukilaki 408/75), eldkeldisten
asumistukena (591/78) ja opiskelijoiden asumislisind (Opintotukilaki 21.1.1994/65). Ammatissa
toimivia taiteilijoita koskeva tukimuoto on yleensd asumistukilain mukainen asumistukijérjestelma,
jota jaljempidna esitellddn.

5.1. Ruokakunta

Asumistukea myonnetddn yksindisille, perheille ja yhteisoruokakunnille (ks. Asumistukil. 1§).
Ruokakunnalla tarkoitetaan samassa asunnossa pysyvésti asuvia henkiloitd. Asumistuki
myonnetddn heille yhteisesti. Ruokakuntaan kuuluviksi katsotaan asunnossa tosiasiallisesti
pysyvisti asuvat, vaikka heitd ei olisi merkitty talonkirjaan. Asumistukea voidaan myontdd myos
asunnon osaan, jos sen hallinnasta on sovittu erikseen esimerkiksi alivuokrasopimuksella.
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5.2. Asunto

Asumistukea voidaan myontdd sekd vuokra- tai asumisoikeusasunnossa ettd omistusasunnossa
asuville. Asumistukea voidaan myontdd myds alivuokralaiselle. Vuokrasuhteen olemassaolo
osoitetaan vuokrasopimuksella. Mikéli kirjallista vuokrasopimusta ei ole laadittu, se voidaan tehda
vuokralaisen (tai vuokranantajan) vaatimuksesta.

5.3. Todelliset ja kohtuulliset asumismenot

Hyviksyttavid asumismenoja ovat vuokra, kdyttovastike tai yhtiovastike sekd erikseen maksettavat
lammityskustannukset ja vesimaksut. Omakotitalossa asuvien asumismenoihin luetaan erikseen
arvioitavat kiinteiston hoitomenot. Omistusasunnossa asumismenoihin luetaan myos 55 % asunnon
hankkimista tai perusparannusta varten otettujen lainojen koroista. Asuntotuotantolain tai aravalain
nojalla mydnnettyjen lainojen vuosimaksusta tai ennen vuosimaksua madrétystd kiintedstd korosta
otetaan huomioon 80%. (Hilkamo 1999, 267)

Asumistukea myonnetddn kohtuullisiin asumismenoihin. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain
asunnon sijainnin, koon, idn ja varustetason mukaan kohtuulliset asumismenot asunnon pinta-
alaneliometrid kohden sekd ruokakunnan koon mukaisen kohtuullisen asumispinta-alan. Jos
todelliset asumismenot tai asunnon pinta-ala ylittdvét valtioneuvoston vahvistaman kohtuullisen
madrdn, jatetddn ylimenevd osa  huomioimatta laskettaessa  asumistuen  suuruutta.

5.4. Ruokakunnan tulotaso ja varallisuus

Asumistuen saamisen edellytyksend on, ettd ruokakunnan pysyvdt kuukausitulot eivit ylitd
valtioneuvoston vuosittain vahvistamaa maardd. Tukea myOnnettdessd otetaan huomioon jokaisen
ruokakuntaan kuuluvan tulot ja varallisuus. Pysyvilld kuukausituloilla tarkoitetaan henkilon
hakemisajankohdan sdénndllisten bruttotulojen miédrdd lisdttynd mahdollisella omaisuudesta
lasketulla tulolla kuukautta kohden. Kaikkia tuloja ei lueta pysyviin kuukausituloihin; esimerkiksi
toimeentulotuki, lapsen hoitotuki, lapsilisd tai opintotuki, lukuun ottamatta aikuisopintorahaa
jétetddn huomioimatta (Asumistukil 3§ ja AsumistukiA 949/93)

Kuukausitulojen tarkistamiseksi asumistukihakemukseen liitetddn palkkalaskelma tai tyOnantajan
todistukset ruokakuntaan kuuluvien henkildiden tuloista. Ammatinharjoittajan tulee palkkatulojen
lisdksi selvittdd ammatinharjoittamisesta saatu tulo liittdimdlld hakemukseen viimeinen
tuloslaskelma. Kuukausitulo lasketaan tuloslaskelman mukaisesta voitosta lisddmalld siithen
laskelmassa véhennetyt vilittomét verot.

Ongelmia bruttotulojen selvittimisessd on niilld taiteilijoilla, jotka eivit ole kirjanpitovelvollisia ja
rahoittavat eldmisensd ja taiteellisen toimintansa palkkatuloilla. Monilla taiteilijoilla on
kuukausittain suuri miiréd taiteellisen toiminnan menoja joita he maksavat tyOsuhteisista toistd
saamillaan palkkatuloilla. Lopputulos on kohtuuton, jos esimerkiksi palkkatulot huomioidaan
tdysimidrdisesti ns. bruttotuloina, mutta huomioimatta jatetddn verotuksessa vihennyskelpoiset
taiteellisen toiminnan menot.

Asumistukiasiain késittelyssd 1990-luvun alkupuolella kdytossd olivat Asuntohallituksen antamat
ohjeet, joilla oli tarkennettu suosituksia seuraavasti:
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74.3. Ammatinharjoittajien tulojen médrittelysté asumistuessa:

”Mikidli ammatinharjoittajan tulot vaihtelevat tai tiettynd vuonna maksetaan pitemmaéltd ajalta
kertyneitd palkkioita, voidaan tulo laskea pitemmaédn ajanjakson keskiarvona. Jos ammattimainen
taiteen tai tieteen harjoittaja saa myoOs muuta kuin ammattiinsa liittyvdd ansiotuloa, voidaan
ammattitoiminnan samalta vuodelta kertyneitd verotuksessa védhennettivid menoja vadhentidd
harkinnan mukaan soveltuvin osin my0s asumistukea myonnettdessd huomioon otettavista muista
ansiotuloista. Apurahoista otetaan huomioon muut kuin kohdeapurahat.” (Asuntohallituksen
yleiskirje 9.1.1991 Nro 3/02/1991)

Tédmai tarkennus merkitsi sitd, ettd asumistuen perusteena olevia bruttotuloja médriteltdessd voitiin
ottaa huomioon my®os taiteellisen toiminnan verotuksessa vihennyskelpoiset menot. Palkkatuloista
saatiin védhentdd taiteellisen toiminnan menot ennen kuin ryhdyttiin arvioimaan edellytyksid
asumistuen saamiselle.

Asuntohallitus on lakkautettu ja asumistuen maksatus on siirtynyt Kelalle. Asumistuen perusteena
oleva bruttotuloja koskeva lainsdddéntd ei kuitenkaan ole tédltd osin muuttunut. Saamieni tietojen
mukaan Kelan ja asumistukiasioita valvovan ympéristoministerion antamat, talla hetkelld kaytossa
olevat sovellusohjeet eivdt ole yhtd yksityiskohtaiset, kuin asuntohallituksen aikanaan antamat.
Tastd todennédkoisesti johtuu, ettd monissa yksittiistapauksissa taiteilijoiden menoja ei ole
huomioitu ja nidin ollen he eivdt ole saaneet asumistukea vaikka todelliset kdytdssd olevat
bruttotulot ovat olleet hyvin pienet.

Asumistuen perusteena olevien bruttotulojen laskemisesta ja taiteellisen toiminnan menojen
vahentdmisestd tulisi antaa taiteilijoita koskevat ohjeet. Muuten yksi ammattiryhmd, taiteilijat,
Jjoutuu kéytdnnon tilanteissa ankarammin kohdelluksi kuin muut kansalaiset.

Tyoskentelyapurahat on perinteisesti otettu huomioon tulona asumistukea arvioitaessa, vaikka ne
ovat verovapaata tuloa joka tapauksessa noin 75000 mk asti vuosittain. Tiettyd
epdjohdonmukaisuutta onkin sini, etti asumistuen puolella verovapaat apurahat otetaan tuloina
huomioon, mikd pienentdi taiteilijan saamaa asumistukea, mutta yleensd niissd tilanteissa, joissa
korkeammat tulot oikeuttaisivat korkeampaan tukeen, kuten esim. sairaspdivirahassa ja
tyottdmyysturvassa, apurahoja ei huomioida tulona.

Sosiaaliturvassa  tulisi ~ vahvistaa  yhtendinen  kdytinté  kautta  linjan  apurahojen
huomioonottamisessa.

5.5. Varallisuus

Asumistuen saamisen edellytyksend on myds, ettei ruokakuntaan kuuluvien henkildiden
verotettavan varallisuuden mééra viimeksi toimitetussa verotuksessa yhteensa ylitd valtioneuvoston
vuosittain vahvistamaa médrdd. Omaisuudesta luetaan tuloksi omaisuusrajan ylittaviltd osalta 15 %
kuukautta kohden. Omaisuusraja on esimerkiksi kolmen henkilén ruokakunnassa 100.000 mk.
Omaisuutena ei oteta huomion omassa kiytdssd olevaa asuntoa (Hilkamo 1999, 268)

5.6. Asumistuen maara

Osa asumismenoista eli omavastuuosuus on aina maksettava itse. Asumistuen suuruus madratian
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kokonaisasumismenojen perusteella. Asumistukea maksetaan 80 % kohtuullisista asumismenoista
(kts. edelld) omavastuun védhentdmisen jdlkeen. Kohtuulliset asumismenot ja perusomavastuun
vahvistaa siis vuosittain valtioneuvosto.

Asumistuen madrd: 80 % x (kohtuulliset asumismenot - perusomavastuu) = asumistuki

5.7. Asumistuen hakeminen

Asumistukea haetaan kirjallisesti Kelan paikallistoimistosta. Ammatinharjoittajia varten on
kéytossd oma liitelomake, jossa selvitetddn ammattitoiminnan tulos. Koska lomakkeen otsikkona on
kuitenkin yrittdjan tyotuloselvitys, eivdt muut kuin ammatinharjoittajina toimivat taiteilijat mielld
voivansa kéyttdd sitd. Palkkaa saavien taiteilijoiden tulisi voida selvittdd tulonsa ja menonsa muulla
tavoin, omalla lomakkeella, kdyttden selvityksen apuna esimerkiksi veroilmoitusta, tilikirjaa ja
tositteita.

5.8. Asumistuen tarkastaminen

Asumistuen suuruus tarkastetaan, jos ruokakunnan pysyvit kuukausitulot muuttuvat vihintdén 2000
mk kuukaudessa.

Koska tuen saajan on itse ilmoitettava tuloissaan tapahtuneet muutokset, olisi tulojen laskemista
koskeva kdytdinto menojen vihentimisen osalta saatava vastaamaan verotuksen kdytdintod. Erilaiset
laskutavat tekevdt asian taiteilijalle entistdkin monimutkaisemmaksi.

6.Sairauspéiiviraha Suomessa
6.1. Yleisti sairauspiivirahasta

Sairauspdivirahan tarkoituksena on korvata sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden aiheuttamaa
ansionmenetystd. Sitd maksetaan 16-64 -vuotiaalle, joka on sairauden vuoksi kykenemédton
tekemédn tavallista tyotddn tai sithen ldheisesti verrattavaa tyotd. PdivdArahan midrd riippuu
tyotulojen miarasta.

Sairauspdivirahaa maksetaan sekd ansiotyOssd oleville ettd omaa tyotd tekeville, jotka ovat tehneet
tatd tyotd tyokyvyttomyyttd edeltdneiden 3 kuukauden aikana. Sitd maksetaan lisdksi ilman omaa
syytddn tyottomind olleille tyokyvyttomille henkildille.

Jos tyOtulot jaavit alle sdddetyn tulorajan, pdivdraha on 0 mk. Kun tulottoman tai pienituloisen
tyokyvyttomyys on kestdnyt yhdenjaksoisesti 60 péivdd, hdn voi saada tarveharkintaista
sairauspdivirahaa. Tarveharkinnassa otetaan huomioon omat tulot kokonaisuudessaan ja puolison
tuloista puolet. (KELA 99, 9)

6.2. Paivirahan miariytyminen

Péividraha méérdytyy yleensd vakuutetun verotuksessa vahvistetun ja yhden vuoden TEL -indeksill
korjatun tyotulon perusteella. Jos tyotulot jadvit alle sdddetyn tulorajan, ei pdivdrahaa makseta,
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vaikka siihen olisi oikeus muiden edellytysten perusteella. Pdivarahan médrdé ei tarkisteta vuoden
vaihteessa uudemman verotulon mukaiseksi. Sairauspdivdrahan tarveharkintaiseen méadrdan ei
tehdd indeksikorotusta vuonna 1999.

Jos hakijan 6 kuukauden tulot vélittdmaésti ennen sairastumista ovat kahdella kerrottuna ja
tulonhankkimiskustannuksilla ja tyoeldke- sekd tyottomyysvakuutusmaksuilla védhennettyna
vahintddn 20% suuremmat kuin verotuksessa todetut ja indeksilld tarkistetut tyo6tulot, pdivdaraha
lasketaan hakemuksesta niiden perusteella. (KELA 99, 11)

Kun asiakas hakee pdivirahaa kuuden kuukauden tulojen perusteella, hinen tulee esittdd selvitys
tuloistaan ja tulonhankkimiskustannuksistaan tdltd ajalta. Tyonantaja ilmoittaa ennakonpidityksen
alaisen palkan mdardn. Luontaisedut sisdllytetddn verotusarvoisina palkkaan. Palkanmaksupiiva ei
ole ratkaiseva, vaan tosiasiallinen ansaitseminen kyseisend aikana (esim. urakkapohjat). Vain
luonteeltaan jatkuvat tulot otetaan huomioon.

Itsendinen yrittdjd ja ammatinharjoittaja voi esittdd verotusta tuoreemman selvityksen tuloistaan
koko siltd tilikaudelta tai verovuodelta, jolloin oikeuspdivdrahaan on alkanut tai titd edeltdvélté
tilikaudelta tai verovuodelta.

Milloin hakijalla on ammatin vaihtumisesta tms. syysté tyotuloja vain osalta mainittua 6 kuukauden
aikaa, mutta tulot ovat jatkuvia, Kela arvioi selvityksen saatuaan hinen tulonsa.

Jos hakija on ollut sairauden, ty6ttdmyyden, asevelvollisuuden tai muun hénestd riippumattoman
erityisen syyn vuoksi ilman tyotuloja tyokyvyttomyyden alkamista edeltineen kuuden kuukauden
aikana, hén voi esittdd selvityksen ty6tuloistaan kuudelta viimeiseltd tydssdolokuukaudelta. Kuuden
kuukauden ajan ei tarvitse olla yhtdjaksoinen. Selvitys voidaan antaa tyokyvyttomyyden
alkamisvuodelta tai titd edeltineeltd vuodelta. Tétd aikaisempia tuloja ei oteta huomioon. (KELA
99, 12)

Sairauspdivirahan suuruutta arvioitaessa ei oteta huomioon taiteilijan saamia verovapaita apurahoja
tai tunnustuspalkintoja. Apurahakauden pédtyttyd taiteilija saattaa sairastuessaan pudota 0 mk
suuruisen pdiviarahan piiriin. Tdmd tulkinta on epdjohdonmukainen, silli muissa tilanteissa,
esimerkiksi asumistukea tai pdivdhoitomaksuja miirittiessd, otetaan verovapaa apuraha tulona
huomioon.

Verovapaita apurahoja tulisi sosiaaliturvassa kdsitelld kaikissa tilanteissa samalla tavalla. Joko ne
tulisi aina lukea mukaan tuloihin tai jéttdd aina huomioonottamatta.

7. Verotuksesta Irlannissa

7.1. Tuloverotuksesta

7.1.1. Veronalainen tulo

Tavallisesti verotettava tulo muodostuu henkilén kaikista verovuoden aikaisista tuloista, joista on
vihennetty verovuoden aikana syntyneet menot sekd mahdolliset muut vdhennykset. Verovuosi

alkaa kunakin vuonna 6. huhtikuuta ja loppuu seuraavan vuoden huhtikuun 5. paivéni. Henkilo on
velvollinen maksamaan ennakkoveroa, joka miérétiddn edellisen verovuoden tulojen perusteella tai
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kuluvan vuoden tulojen perusteella. Ennakkovero on maksettava saman vuoden marraskuun 1.
paivana. (Mulchrone 1991, 13)

Veronalaisen tulon laskemisessa on kdytossd 4 taulukkoa (schedules) erilaisille tulolajeille, joista
lahinnd D ja E tulevat sovellettaviksi taiteilijoiden taiteelliseen toimintaan. Taulukko D I on
tarkoitettu liiketoiminnasta saatuihin tuloihin, D II ammatista saatuihin tuloihin, D III ulkomailta
saatuihin tuloihin, D IV tuloihin, jotka eivdt sovi minkddn muun kategorian alle sekd D V
vuokratuloihin. Taulukko E on kdytosséd palkkatuloihin seki eldkkeisiin ja muihin tukiin ja tuloihin,
jotka perustuvat tyosuhteeseen. (Mulchrone 1991, 12)

7.1.2. Kirjanpitovelvollisuus ja veroilmoitus

Taiteilija on velvollinen pitdmédén kirjaa tuloistaan ja menoistaan. Myos sellainen taiteilija, joka on
vapautettu tuloverosta on velvollinen pitiméan kirjaa (section 2, sub-section 7 Finance Act 1969).
Kirjanpito tulee sdilyttdd vihintdén 6 vuotta.

Veroilmoitus on jitettdvd ennen tammikuun loppua verovuodelta, joka on pddttynyt edellisen
vuoden huhtikuun 5. péivdnd. Veroilmoituksen jéttdmisen laiminlyonti johtaa veronkorotukseen.
Myos tuloverosta vapautetut taiteilijat joutuvat tekeméén veroilmoituksen verosta vapautetuista
tuloistaan. (Section 2, sub-section 7 Finance Act 1969 ja Mulchrone 1991, 11)

7.1.3. Vihennykset

Verolaeissa on kaikille verovelvollisille yhteisid vihennyksié. Taiteilijalle vihennyskelpoisia ovat
liséksi taiteelliseen toimintaan liittyvit menot. Henkilokohtaiset menot eivdt ole
viahennyskelpoisia, mutta sen sijaan esimerkiksi taiteilijan valaistus-, lammitys-, matka-, posti- ja
puhelinkulut voi védhentdd. Taiteelliseen toiminnan menojen vidhentdmisen tulee perustua
asianmukaisiin tositteisiin, pelkét arviot kuluista eivét riitd. (Mulchrone 1991, 17)

7.2. Taiteilijoiden vapautus tuloverotuksesta
7.2.1. Yleista verovapaudesta

Irlantilaiset ovat ylpeitd ainutlaatuisesta verolainsddddnnostddn, jossa taiteilijoiden tulot on
vapautettu tuloverotuksesta. Tosin verovapaus koskee ldhinnd luovia taiteilijoita, ei esimerkiksi
esiintyvid taiteilijoita. Mahdollisuus verovapauteen on ollut vuodesta 1969 lihtien.

Irlannin verolakien mukaan taiteilija voidaan vapauttaa taideteostensa myynnistd, julkaisemisesta
tai tuottamisesta saadun tulon verotuksesta. Tdmi vapautus voidaan myontdd hakemuksesta. Jos
vapautusta ei ole haettu tai saatu, on taiteilija aivan normaalisti verovelvollinen taiteesta saamastaan
tulosta. (Section 195 Taxes Consolidation Act 1997)

Verovapauden voi saada luonnollinen henkild, joka asuu tai on kirjoilla Irlannissa verolain

tarkoittamassa mielessd. Ulkomailla asuva taiteilija voi ennen Irlantiin muuttoa saada
ennakkopédtoksen mahdollista verovapaudestaan.
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7.2.2. Verovapauden saamisen edellytykset

Verovapauden saaminen edellyttdd, ettd taiteilija on yksin tai yhdessé toisen henkilon kanssa luonut
teoksen joka on alkuperdinen ja luova (original and creative) ja yleisesti ottaen sellainen, ettéd silld
on kulttuurista tai taiteellista arvoa (cultural or artistic merit). Vapautusta voidaan hakea taiteilijan
tuotannolle yleisesti tai jollekin taideteokselle erityisesti. (Mulchrone 1991, 16) Kyseeseen tulevat
seuraavan tyyppiset taideteokset:

1. kirja tai muu kirjallinen teos

2. ndytelma

3. sidvellys

4. maalaus tai muu vastaava kuva
5. veistos

Verottajan paitoksenteon avuksi on vuonna 1994 laadittu ohjeet taideteoksen méérittelemisesta.
Ohjeet ovat laatineet An Chromhairle Ealaion/The Arts Council ja Minister for Arts, Heritage,
Gaeltacht and the Islands ja Minister of Finance yhteistyossd (section 14 (3)(a) Finance Act 1994).
Jos teos ei tdytd ndiden ohjeiden edellytyksid, ei sille voida myontdd verovapautta.

Niiden mukaan teosta voidaan pitdéd alkuperdisend ja luovana, jos se on asetettu esille ensimmaéaisen
kerran "as an independent entity by exercise of the creator’s imagination”. Kaikki teokset eivét
kuitenkaan tdytd vaadittuja edellytyksid. Molemmat mééritelmét, alkuperdinen ja luova aiheuttavat
osittain hankalaa rajanvetoa. Esimerkiksi kdfnnostd ei pidetd alkuperdisend teoksena, joten
kadntdjat eivét voi padstd verovapauden piiriin. Kirjaa tai muuta kirjoitusta ei pidetd alkuperdisend
ja luovana, jos kyseessd on artikkeli tai artikkelisarja, tai jos kirja on tarkoitettu ensisijaisesti
opiskelutarkoituksiin tai apuvilineeksi koulutukseen (in any trade profession vocation or branch or
learning” as an aid therein”). Esimerkiksi sanomalehden artikkelikokoelma ei ollut lain tarkoittama
alkuperdinen ja luova teos korkeimman oikeuden ratkaisun mukaan (Healy v. Breathnach (1986) 3
ITR 496).

Sédvellysten osalta verovapauden piiriin ei hyviksytd mainostarkoituksiin sdvellettyjd teoksia, jos
ndma teokset eivit ole olemassa itsendisind teoksina. Kuvataiteen puolella verovapautta ei
myonnetd  valokuville tai piirustuksille, jotka eivdt ole niin itsendisid, ettd niitd voitaisiin
esimerkiksi esittdd niyttelyssd. Veistoksena ei tdssd pidetd taideteollisuuden tuotteita, eiké
veistoksia, jotka eivit ole alkuperdisid. (Revenue 1999, 9)

Teoksella ei tarvitse olla sekd kulttuurista ettd taiteellista merkitystd, vaan toisen edellytyksen
tdyttyminen riittdd. Verottajan ohjeiden mukaan teoksella on kulttuurista arvoa, jos se lisdé yksilon
tai yhteiskunnan esteettistd, &lyllistd tai hengellistd eldmédnlaatua. Teoksella on taiteellista
merkitystd, jos teoksen muoto ja sisilto lisddvat katselijan tai kokijan esteettistd késityskykya.

7.2.3. Vapautettu tulo

Verovapaus koskee kaikkea sitd tuloa, jota muuten verotettaisiin taiteilijan omasta tyOstd tai
ammatista saamana henkilokohtaisena tulona ( Schedule D, Case II). Koska verovapaus voi koskea
vain luovaa tyGtd, ei esimerkiksi esittimisestd saatua korvausta, voidaan saman henkiloén
sdveltdmisestd saamat tulot vapauttaa verotuksesta, mutta hédnen esiintymiskorvauksiaan ei.
Tekijénoikeustulot, silloin kun niitd saadaan jonkun toisen esittdessd teoksia, kuuluvat
verovapauden piiriin.
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Myonnetty verovapaus koskee myds An Chromhairle Ealaion/The Arts Councilin mydntimid
apurahoja, Aosddnan myontdmid Cnuas apurahoja sekd myyntituloja, jotka taiteilija saa ulkomailla
tapahtuneesta myynnistd (Section 195, Taxes Consolidation Act, 1997) Vapautusta ei voi saada
takautuvasti. (Mulchrone 1991, 16)

7.2.4. Verovapauden hakeminen

Verovapauden hakeminen on varsin yksinkertainen toimenpide. Taiteilija tdyttdd lomakkeen joka
jitetddn verottajalle. Verottaja voi halutessaan pyytdd asian késittelyssd asiantuntija-apua An
Chromhairle Ealaion/The Arts Councililta tai joltakin muulta taholta tai henkildlta.

Jotta verottaja voisi ratkaista, onko teos alkuperdinen ja luova, on verovapauden hakijan
toimitettava materiaalia teoksesta késittelyn pohjaksi. Materiaalilla tarkoitetaan esimerkiksi kirjan,
muun kirjoituksen, ndytelmin tai sdvellyksen kopioita tai jos kyseessd on veistos tai maalaus tai
muu taideteos, muuta sellaista materiaalia, jonka pohjalta paéatés voidaan tehda.

An Chromhairle Ealaion/The Arts Council saa verottajalta  tiedot verovapauden piiriin
hyvéksytyistd taiteilijoista ja teoksista. Tietoja niistd taiteilijoista tai teoksista, joita ei ole
hyvéksytty verovapauden piiriin, ei sille kuitenkaan toimiteta. Ndin ollen tdlld hetkelld An
Chrombhairle Ealaion/The Arts Councililla ei ole olemassa tietoa siitd, milld perusteilla hylkdykset
on tehty. Asiaan ei my0Oskiin tietojeni mukaan ole erikseen tutkittu. (Eaton, haastattelu)

7.2.5. Muutoksenhaku

Verottajan péadtokseen voi hakea muutosta. Ensimmédinen muutoksenhakuaste verotuksessa on The
Inspector of Taxes. Sen ratkaisuun tyytymaton voi hakea muutosta seuraavalta asteelta, joka on The
Revenue Appeal (Mulchrone 1991, 11)

7.3. Kisitellyista verovapaushakemuksista

7.3.1. Myonnettyjen ja haettujen verovapauksien méirista

Verovapaussdddokset ovat olleet voimassa vuodesta 1969 ldhtien. Huhtikuun 5. 1999 mennessé oli
tehty 3.834 myoOnteistd verovapauspdédtostd. Hakemuksia oli sithen mennessd tullut 5.376
kappaletta. Hakemuksista oli hyldtty sithen mennessd 1.067 (19,85%) kappaletta ja 413 (7,68%)
niistd oli rauennut. Tietoa siitd, kuinka moni niistd, joille vapautus on myoOnnetty sitd todella
kayttda, ei ole. (Mortagh, haastattelu)

Irlannin valtion taiteilijoiden verovapauden takia saamatta jdényt vero oli verovuonna
1994/95 5.134.000 IEP,

1995/96 8.000.000 IEP (arvio),

1996/97 10.410.000 IEP.

Taiteilijoiden saama veroetu oli esimerkiksi vuonna 1996/97 noin 78 miljoonaa Suomen markkaa'.

' 1 IEP on noin 7,5 FIM.

35



Hakemusten madrd on kasvanut vuosittain. Verottaja on julkaissut tilastoja myOnnettyjen
verovapauksien madristd verovuodesta 1990/91 ldhtien:

Verovuosi  Hakemukset Myonnetyt Hylétyt Rauenneet
1990/91 65 27

1991/92 110 56

1992/93 97 30

1993/94 182 65

1994/95 132 47

1995/96 476° 87°

1996/97 486 321 65

1997/98 489 366 59 127
1998/99 513 414 40 123

7.3.2. Myonnetyt vapautukset taiteenlajeittain

Suurin osa myonnetyisti vapautuksista on annettu kuvataiteilijoille. Vapautetut teokset tai tekijét:

Verovuosi  Kirjayms. Niytelmd  Sévellys Maalaus yms. Veistos
1996/97 85 32 58 106 41
1997/98 72 39 50 155 50
1998/99 96 27 65 163 63

Verottajalta ei ollut saatavissa tilastoja hylétyistd hakemuksista eikd hylkdysten perusteista.
Verovuonna 1998/99 verovapautta ei myonnetty 40 tapauksessa, niistd 23 tapauksessa oli kyse
kirjasta, 4 tapauksessa kyse oli ndytelméstd, 3 tapauksessa kyse oli sdvellyksestd, 6 tapauksessa
kyse oli maalauksesta tms. ja 4 tapauksessa kyse oli veistoksesta. (Mortagh, haastattelu)

7.4. Jos taiteilija ei ole verovapauden piirissa
7.4.1. Menojen vihentiminen taiteellisen toiminnan tuloista

Itsendisesti toimivan ammattitaiteilijan tulot ovat veronalaista tuloa kuten  muidenkin
verovelvollisten tulot, jos hédn ei ole verovapauden piirissd (section 52.1. (a)(ii) Income Tax Act
1967). Talloin oikeus vdhentda taiteellisen toiminnan menot riippuu siitd, minkd luonteisesta tulosta
on kyse. Jos taiteilijan saamat tulot ovat tuloja omasta ty0std vapaana taiteilijana (taulukko D, Case
II) on hidnelld oikeus védhentdd tyostd aiheutuneet kulut tuloistaan. Jos oma tyd on tappiollista,
voidaan tappio vihentdd muusta verotettavasta tulosta.

Jos taiteilijalla on vain satunnaisia tuloja taiteesta tai esimerkiksi kertamyynti sovelletaan tihin
tuloon taulukko D:td case IV:ti, jolloin tarkastellaan vain ko. tuloa ko. verovuonna ja sithen ko.

2 ja 3 Luku vuonna 1995/96 siséltaa hakemukset vuodelta 1994/95, joita ei voitu késitelld ennen uusien, verottajalle
tarkoitettujen sovellusohjeiden antamista.
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verovuonna kohdistuvia menoja. Téllaisessa tapauksessa tappiota ei voida vihentdd muista tuloista,
vaan vain tulevien vuosien vastaavista tuloista. (Tax and the Artist, 1986, 10).

Erdédn selvityksen mukaan vuonna 1997 22% kuvataiteilijoista ilmoitti taiteellisten tulojensa olevan
tappiollisia. (Coffey 1999, 105)

7.4.2. Menojen vihentiminen palkkatuloista

Taiteilija, jonka tulot muodostuvat muista tuloista kuin taiteellisen toiminnan tuloista, esimerkiksi
palkkatuloista, ei voi vdhentdd niistd taiteen harjoittamisesta aiheutuneita menojaan. Menot voi
vidhentdd vain jos tuloja taiteesta on ollut.

Niiden taiteilijoiden tilanne, joiden tulot taiteesta ovat satunnaisia tai muodostuvat esimerkiksi
tyosuhteesta saaduista tuloista on ongelmallinen. Heilld ei ole oikeutta vihentdd todellisia kulujaan
palkkatuloistaan. Téhdn ryhméén kuuluvat erityisesti nuoret taiteilijat, joiden teosmyyntitulot ovat
monesti alhaissemmat kuin pidempdin ammatissa toimineet. Lopputuloksena on, ettd he maksavat
veroa sellaisesta tulosta, jonka he ovat todellisuudessa kdyttineet taiteellisen toimintansa kuluihin.

7.4. Apurahojen verotuskohtelu

Tuloverotuksesta haettu ja saatu verovapaus koskee my0s An Chromhairle Ealaion/The Arts
Councilin myontdmid apurahoja ja Aosddnan myontdmid Cnuas -apurahoja. (Section 195, Taxes
Consolidation Act, 1997)

8. Sosiaaliturva Irlannissa
8.1. Yleista sosiaaliturvasta

Irlannin sosiaaliturva on varsin monimutkainen, siséltden monia erityyppisid tukia ja tukimuotoja.
Tukien kirjosta avustetaan niin ty6ttomid kuin leskid ja tukea on mahdollista saada kokonaisuuden
kannalta varsin pieniltdkin vaikuttaviin menoihin, kuten voi-kuponkeihin ja TV-lupaan. Jaljempana
on selostettu vain muutamia taiteilijoita l&hemmin koskevia tukia, tarkemman kuvan erilaisten
tukien lukuisuudesta ja kohdentumisesta saa esimerkiksi kirjasta “Guide to Social Welfare
Services”, jota Department of Social, Community and Family Affairs julkaisee.

Irlannissa toimeentulotukijérjestelmét jaetaan karkeasti kolmeen ryhméén:

1. Sosiaalivakuutus, jossa oikeus korvauksiin médrdytyy maksettujen vakuutusmaksujen mukaan.
(PRSI eli pay-related social insurance)

2. Yleinen sosiaaliturva, jota voi saada vakuutusmaksuista riippumatta, jos saaja tayttdd saamisen
edellytykset. Ndmé korvaukset on tarkoitettu henkildille, jotka eivdt saa korvauksia tulojen
mukaan midrdytyvastd sosiaalivakuutuksesta.

3. Rajoitettu méidrd tukia, kuten lapsilisd, jotka eivét edellytd sosiaalivakuutusta eivitkd ole
riippuvaisia saajan tuloista tai varallisuudesta.

(Guide to Social Welfare Services 1998, 2)
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8.1.1. Sosiaalivakuutus

Henkild on oikeutettu tuloihin sidottuun sosiaaliturvaan, jos hin tayttda tietyt edellytykset. Né&ité
edellytyksid kutsutaan PRSI-ehdoiksi. Yleensd henkilon tiytyy tayttdd kaksi edellytystd. Hanelld
tulee olla vahimmaismaérd sellaisia viikkoja, joilta PRSI-maksu on maksettu ja héinelld tulee olla
vihimmaismaird maksettuja ja /tai ansaittuja PRSI -viikkoja kyseessd olevana verovuonna.
Edellytykset vaihtelevat jonkin verran sen mukaan mité etuutta haetaan. Irlannissa verovuosi ei ole
kalenterivuosi, vaan uusi verovuosi alkaa kunkin vuoden huhtikuun 6. pdivdni. Sosiaaliturvassa
huomioitava verovuosi on yleensd se kokonainen verovuosi (6.4-5.4), joka edeltdd sitd vuotta,
jolloin tukea haetaan. (Guide to Social Welfare Services 1998, 7)

PRSI — maksu tyontekijoille

PRSI-maksu on tietty prosenttiosuus tyontekijén viikottaisista bruttotuloista. Sekd tyontekija ettd
tyonantaja maksavat osuuden, mutta tietyt pienipalkkaiset tyontekijdt on vapautettu maksusta tai
osasta siitd. Vastuu maksun maksamisesta on tyOnantajalla, mutta hédnelld on oikeus vdhentida
tyontekijan osuus palkasta.

Tyontekijin PRSI-maksu muodostuu kolmesta osasta; sosiaalivakuutuksesta (social insurance
element), sairausvakuutuksesta (health contribution) ja tyottomyys ja koulutusosasta ( employment
and training levy). Maksuluokat vaihtelevat eri ammattien mukaan. Niitd kutsutaan nimella
“contribution classes”. Myo0s saatavat etuudet vaihtelevat sen mukaan, mihin maksuluokkaan
henkild ammattinsa perusteella kuuluu. (Guide to Social Welfare Services 1998, 19-23)

PRSI — maksu omaa tyoti tekeville

PRSI-maksu omaa tyoté tekeville on tietty prosenttiosuus kokonaistuloista (gross income), joista on
vahennetty eldkerahastomaksu ja pddoman arvonalennus. Alle 2500 IEP vuosituloista ei maksua
tarvitse maksaa. Pienituloiset omaa tyotd tekevdt maksavat tietyn tasasumman. Omaa ty6téd tekevit
maksavat yleensd PRSI -maksun verottajalle, mutta jos tulot muuten ovat niin alhaiset, etti
verolomaketta ei tarvitse palauttaa, maksetaan maksu sosiaalihallinnolle. (Guide to Social Welfare
Services 1998, 15) Maksua ei tarvitse maksaa tietyn tulorajan (24.200 IEP vuonna 1998/99)
ylittdvistd tuloista. (McAteer yms. 1998, 552)

PRSI -maksuvelvollisuus koskee myds tuloverotuksesta vapautettuja taiteilijoita. Omaa tyOtd
tekeville PRSI —maksu on yhdistelmd kolmesta eri maksusta kuten palkkatyotd tekevilldkin eli
sosiaalivakuutuksesta (Social insurance element) 5%, sairausvakuutuksesta (Health Contribution
Levy) 1,25% ja tyottdmyys- ja koulutusosasta (Employment and Training Contribution Levy) 1%.
Kaksi viimeistd maksua kerdtddn verottajan toimesta, joten tuloverotuksesta vapautuksen saaneet
taiteilijat maksavat ainoastaan 5 % PRSI -maksua. (Mulchrone 1991, 22 ja McAteer 1998, 553-554)

Vuosittain taiteilijalle 1dhetetddan tuloselvityslomake, jonka perusteella hdnelle méiératdan PRSI -
maksu. Maksun perusteella taiteilijalle kertyy vanhuuseldkettd ja hdnen kuolemansa jilkeen leskelle
ja perheelle perhe-eldkettd ja lapsen eldkettd. (Guide to Social Welfare Services 1998, 15 ja
Colman yms. 1994, 102)
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Maksetut PRSI -maksut

Sosiaalivakuutukseen ovat oikeutettuja henkilot, jotka ovat tydskennelleet ja maksaneet PRSI -
maksuja. Jos jossakin vaiheessa maksujen maksamisessa on ollut katkoa kaksi kokonaista
verovuotta, ei korvauksia voi saada, ennen kuin on tehnyt tyotd ja maksanut maksuja vahintdin 26
vitkkoa. Téastd sddnnostd on tosin poikkeuksia. Kahden kokonaisen verovuoden katkoksesta
huolimatta sosiaalivakuutukseen voi olla oikeus mm. henkil6lld, joka on saanut
tyottomyyskorvausta, sairauspdivdrahaa tai eldkettd, kuten my0s henkil6illd, jotka ovat
tyottomyyskoulutuksessa tai aloittavat tyonteon ensimmaisté kertaa.

Sosiaalivakuutus hoidetaan rahaston toimesta, johon myds valtion sijoittaa osuuden.
Toimeentuloturva (Social assistance payments) rahoitetaan valtion kassasta. Sairausvakuutuksen
maksavat valtio ja edunsaajat. Jarjestelmdd hoitavat kahdeksan alueellista terveyslautakuntaa joita
johdetaan Dublinista kdsin ( Department of Health).

8.1.2. Oikeus yleiseen sosiaaliturvaan

Jos henkilolld ei ole riittdvdsti maksettuja PRSI- maksuja tai jos hdn ei muutoin, esimerkiksi
saatuaan jo enimmadisajan tukea, ole oikeutettu sosiaalivakuutuksen mukaisiin tukiin, saattaa hin
olla oikeutettu yleiseen sosiaaliturvaan. Tdma turva on riippumaton maksetuista PRSI-maksuista.

Yleinen sosiaaliturva on tulosidonnaista eli oikeus saada sen mukaista tukea on riippuvainen
hakijan ja hdnen perheensa tuloista ja varallisuudesta.

Kisittelevi viranomainen ja muutoksenhaku

Sosiaaliturva-asioita késittelee Department of Social Welfare. Oikeudesta terveyspalveluihin
paittad Chief Executive Officer of the Health Board. Kielteisestd, vakuutuskelpoisuutta koskevasta
padtoksestd voi valittaa edelleen 21 péivin kuluessa eteenpéin. Asiaa késittelee ensin Department of
Social Welfare, josta asia siirretdin Social Welfare Appeals Officen késittelyyn, jolloin voidaan
tarvittaessa jarjestdd myods suullinen kuuleminen. Silloin on mahdollista kutsua todistajia ja esittda
ndyttdd oman asiansa puolesta. Kun késitellddn tyottomyyskorvausta, asian kisittelyssd voi olla
lasnd my0s asiantuntijajdsenid, jotka tydmarkkinaosapuolet ovat nimenneet.

9. Eldketurvasta Irlannissa
9.1. Vanhuuselike
9.1.1. Vanhuuselike (Retirement pension)

Vanhuuseldkettd maksetaan 65 -vuotta tiyttidneelle joka jda elidkkeelle kokoaikaisesta tyosti ja joka
tayttdd PRSI —ehdot sekd eldkkeelle jddmisen ehdot. Yleensd henkilo tdyttdd ehdot (retirement
condition), jos hin ei ansaitse palkkatydstd yli 30 IEP viikossa tai omasta tyostd yli 2500 IEP tai
enemmaén vuodessa. Ehtoja (retirement condition) ei sovelleta 66 —vuotta tiyttineisiin.

PRSI — ehdot ovat:

1. vakuutuksen on tullut alkaa ennen 55 ikdvuotta ja
2. vakuutetulla tulee olla maksettuna vihintédén 156 vakuutusviikkoa
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3. vakuutetun on tullut maksaa tai tulee voida lukea hyvidkseen véhintddn keskimiérin 24
vakuutusviikkoa PRSI -maksuja tietyltd ajalta tai tullut maksaa tai voida lukea hyvikseen
vuosittaisia PRSI -maksuja keskiméérin 48 viikolta vuodesta 1979 lihtien.

Elidkkeensaajan leski on oikeutettu perhe-elikkeeseen (survivors'pension) kun alkuperdisen
eldkkeensaaja kuolee.

9.1.2. Vanhuuselike (Old age contributory pension)

Tatd eldkettd maksetaan elikeidstd (66 vuotta) ldhtien vakuutetulle henkil6lle, joka tiyttdd PRSI -
ehdot. Elédkettd voi saada, vaikka jatkaisi tyOntekoa. Sitd ei voida maksaa edelld kerrotun
vanhuuseldkkeen kanssa.

Kuten edellistikin elédkettd, titd eldkettd on haettava 3 kk sisdlld ennen sdéddettya ikaa.

PRSI -ehdot ovat:

1. vakuutetun on tullut maksaa PRSI -maksuja ennen 56 ikdvuotta ja

2. vakuutetun on tullut maksaa vahintdén 156 PRSI -maksua ja

3. vakuutetun on tullut maksaa tai tulee voida lukea hyvikseen keskimdarin viahintdén 20 viikkoa
PRSI —maksuja tietyltd ajanjaksolta, tai vakuutetun tulee olla maksanut tai voida lukea
hyvékseen vuosittain keskimadrin vahintddn 48 viikolta PRSI —maksuja vuoden 1979 jilkeen.

Henkilo, joka on ollut poissa tydeldmaéstd hoitamassa alle 6 -vuotiasta lasta tai tyokyvytontd
henkildd, voi saada hyvékseen enintdén 20 vuotta, joita ei oteta huomioon laskettaessa vuosittaista
keskimadrdistd PRSI -maksua. Eldke voidaan maksaa myds ulkomaille.

9.1.3. Alennettu elike

Jos henkil6 ei taytd PRSI -maksuvaatimuksia edelld kerrottuihin eldkkeisiin (retirement pension tai
old age contributory pension), voidaan niitd vaatimuksia tiyttdd myOs ulkomailla ansaitulla
sosiaaliturvalla.

Tietyisséd tapauksissa, jos henkild on maksanut PRSI -maksuja Irlannissa sekd tdyden taksan ettd
alennetun taksan mukaan voi hén olla oikeutettu alennettuun elikkeeseen 66-vuoden ikidisend (tai
alle 66-vuotiaana, jos kyseessd on tdtd nuorempi leski). Toisessa valtiossa ansaittu eldketurva
voidaan ottaa huomioon Irlannissa madrattavaa elikettd laskettaessa.

9.1.4. Yleinen vanhuuselike (Old age non-contributory pension)
Vaikka henkil6 ei ole oikeutettu kumpaankaan edelld kerrottuun vanhuuseldkkeeseen, esimerkiksi
litan véhiisten sosiaalivakuutusmaksujen maksamisen takia, saattaa hdn olla oikeutettu yleiseen

vanhuuseldkkeeseen (Old Age Non-Contributory Pension). Eldke edellyttdd vihintdédn 66 vuoden
ka4, Irlannissa asumista seké tulorajojen alittamista. (Social Welfare Services 1998, 147)
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9.1.5. Perhe-eliike (Survivors pension) ja lapsen elike (Orphans pension)

Perhe-eldkettd maksetaan leskelle hdnen iédstdén riippumatta, jos edesmenneen henkilon tai lesken

oma sosiaaliturva tiyttd4 saamisen ehdot. Lyhyesti ne ovat:

1. vihintdén 156 PRSI —maksua kuolinpdivéén tai eldkeik&dn mennessi ja

2. joko vuosittain keskiméérin vihintdén 39 viikkoa PRSI —maksuja tai hyvéksi luettuja maksuja
viimeisen kolmen tai viiden vuoden aikana ennen kuolemaa tai eldkeiiin saavuttamista

3. tai minimieldkettd varten vuosittain keskimiirin 24 viikkoa PRSI —maksuja maksettuja tai
hyviksi luettuja maksuja tyon tekemisen aloittamisesta 1dhtien sithen asti kun puoliso kuoli tai
saavutti eldkeidn. Maksimieldkkeeseen tarvitaan keskimiérin 48 viikkoa, joilta PRSI —maksu on
maksettu tai voidaan lukea hyvéksi.

Perhe-elékettd maksetaan niin kauan kun leskeys jatkuu eikd leski asu uuden kumppanin kanssa,
sithen asti kunnes hén saavuttaa vanhuuseldkkeen iin ja tdllainen vanhuuselike on mééraltdan
suurempi tai yhtd suuri kuin leskeneldke. Perhe-elike voidaan maksaa myds ulkomaille. Muussa
maassa ansaittu eldketurva voidaan ottaa huomioon madrdttdessd eldkettd Irlannissa. Tietyin
edellytyksin eldkettd tai korvausta voidaan maksaa vield kuusi viikkoa eldkkeensaajan tai
korvauksensaajan kuoleman jilkeen edunsaajille.

9.2. Tyokyvyttomyyselike (Invalidity pension)

Tyokyvyttomyyselédkettd (Invalidity pension) maksetaan vakuutetuille, jotka on todettu pysyvisti

tyokyvyttomiksi. Oikeus eldkkeeseen on henkil6lld, joka on

1. maksanut 260 viikkoa PRSI —maksuja vuoden 1953 jélkeen ja

2. maksanut tai saa lukea hyvikseen PRSI -maksuja 48 viikolta edeltdviltd tuen
madrdytymisvuodelta.

Yleensd henkilon saa sairauspdivirahaa tyokyvyttomyydesté johtuen (Disability benefit) vahintdin
12 kuukautta ennen kuin hén voi alkaa saada eldketta.

10. Tyottomyysturva Irlannissa

Tyottomyyskorvauksia on kahta eri tyyppid: tuki joka edellyttdd tiettyd mé&drdd maksettuja
vakuutusmaksuja (Unemployment Benefit) ja tuki, joka ei edellytd vakuutusmaksujen maksamista
(Unemployment Assistance).

10.1. Tyottomyyskorvaus (Unemployment Benefit)

Tyottomyyskorvausta maksetaan vakuutetulle ty6ttomélle henkilolle kerran viikossa. Oikeus
tyottomyyskorvaukseen on henkil6lld, joka

1. tayttdd PRSI —maksujen maksamisehdot

2. on kykenevé tyohon sekd tyoton

3. aidosti etsii tyOti

4. alle 66-vuotias

5. tdysin tyoton vihintddn 3 paivand kuudesta viikossa
6. tyottomyyden takia menettinyt tydansioita

(Guide to Social Welfare Services 1998, 36)
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Jos vapaana taiteilijana toimivan taiteilijan tulot laskevat alle ty6ttomyyskorvauksen minimin, on
hin oikeutettu anomaan tyottomyyskorvausta. Tyottomyysturvaa haettaessa vapaiden taiteilijoiden
tulot méaritelldidn, mutta niistd saadaan aina ensin vidhentdd tulonhankkimismenot. Arviointi
tehdddn edellisen 12 kuukauden tulojen tai arvioitujen seuraavien 12 kuukauden tulojen perusteella.
Taiteilija voi koska tahansa pyytdd tulojensa uudelleen arviointia, minkd lisdksi annetusta
paddtoksestd voidaan valittaa. Taiteilijan on kuitenkin informoitava viranomaisia, jos hén
tyottdmyyskorvauksen saamisen aikana saa tuloja taideteosten myynnistd. Naistd myynneisté
voidaan laskennallisesti vdhentdd taiteen harjoittamisesta aiheutuneet menot, esim. materiaalit,
ateljeen vuokrat. Jos kulujen vdhentdmisen jélkeen taiteilijalle ei jdd tuloa, ei tyottdmyyskorvausta
leikata. (Colman 1994, 103-104) Tietyt muut edut pudottavat tyottomyyskorvauksen maéadrdn
puoleen.

Taiteilijan on ndytettdvd, ettd hdn on vapaa ottamaan vastaan tyotd ja ettd han aktiivisesti myds etsii
sitd. Hallinto tunnustaa taiteilijat omaksi erityisryhmékseen tyottomyyteen liittyvissd asioissa.
Taiteilija voi edelleen ilmoittaa olevansa taiteilija, vaikka saisikin tyottomyyskorvausta.

Ty6ttomyyskorvausta voidaan maksaa 15 kuukauden ajan 18-65 -vuotiaille. Tdmin jdlkeen henkild
on oikeutettu tyottomyyskorvaukseen vasta, kun hidn on maksanut PRSI-maksuja uudet 13 viikkoa.
(Guide to Social Welfare Services 1998, 37-38) Tyottomyyskorvausta voidaan maksaa myds osa-
aikaisena tai osapdivdisend korvauksena, riippuen tehdyn tyon laadusta. (Guide to Social Welfare
Services 1998, 47)

Tyo6ttomyyskorvausta voi yleensd saada neljdnnestd tyottomyyspéivéstd ldhtien. Neljdn péivin
karenssia ei ole, jos henkild on saanut tyottomyyskorvausta tai sairauspdiviarahaa edeltivin 13
viikon aikana. Tyottdomyyskorvausta maksetaan yleensd enintddn 390 pdivdd. Sitd voidaan
kuitenkin maksaa eldkeikdin asti (66 vuotta), jos hakija on yli 65 vuotta ja maksanut védhintddn 156
maksua vakuutettuna ollessaan.

Taiteilijoiden oikeus ty6ttomyysturvaan on ollut joustava. Suomen jarjestelmdin verrattuna selkeé
etu on, ettd taiteilijan on mahdollista saada tukea, vaikka hén tekisi omaa taiteellista tydtddn, jos hin
samanaikaisesti voi ottaa vastaan ty0td ja etsii tyota.

10.2. Tyottomyysavustus (unemployment assistance)

Ty6ttdmyysavustusta (unemployment assistance) maksetaan henkildille, jotka eivét ole oikeutettuja
tyottomyyskorvaukseen, koska eivdt ole maksaneet sosiaalivakuutusmaksuja tai ovat jo saaneet
enimmadisajan tyottomyyskorvausta. Tyottomyysavustusta voi saada jos

on tyoton

18-66 -vuotias

kykeneva ty6hon

aidosti etsii tyota

on kokopdivéisessd tydssd enintdén 3 paivdnd kuudesta

tulot ja varallisuus eivit ylitd sdddettyji rajoja

asuu Irlannissa

Nk W=

(Guide to Social Welfare Services 1998, 39)

Tyottomyyskorvauksen ja -avustuksen aikana sen saajalla on oikeus kahden viikon lomaan ja
samanaikaiseen tukeen. (Guide to Social Welfare Services 1998, 45)
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10.3. Back to Work Allowance Scheme

Pitkddn tyottomédnd olleiden tyollistymistd joko tyOsuhteisessa tyOssd tai yrittdjand tukee
tyollistimisohjelma “Back to Work Allowance Scheme”. Myos taiteilijoilla on mahdollisuus saada
taloudellista tukea tdstd ohjelmasta toissijaisten etuuksien lisdksi. Ndmd tulot helpottavat
toimeentuloa neljin vuoden aikana, jonka jdlkeen taiteilija toivottavasti tyollistyy vapaana
taiteilijana (Guide to Social Welfare Services 1998, 96-97)

Ohjelmaan pddseminen edellyttdd sitd edeltdvdltd ajalta 12 kkin tyottdmyyttd ja
tyttomyyskorvauksen tai -avustuksen tai yksinhuoltajan avustuksen saamista. Myos FAS-
tyollisyyskurssit voidaan lukea hakijan hyviksi. Ohjelmaan pddseminen edellyttdd myds yrityksen
perustamista. Yritys tulee hyvdksyttdd alueellisella yhteistyokumppanilla.

Ohjelman taloudellinen tuki jatkuu neljan vuoden ajan, ensimmdisend vuonna se on 100 %
sosiaalivakuutuksen tuista, seuraavana 75%, sitten 50% ja sen jilkeen 25%. Tédmin lisdksi
ohjelmassa mukana olevat saavat BTWA -ansiot ja muut ansiot esimerkiksi omasta ty0sté, jos ne
jaavit alle 250 IEP viikossa. Tuki ei ole veronalaista tuloa, eikd siitd makseta PRSI -maksuja
(Guide to Social Welfare Services 1998, 96).

Tyo6ttomille taiteilijoille timéd ohjelma mahdollistaa taloudellisesti helpomman 4 vuoden jakson,
jolloin he voivat tydskennelld kohti vapaana taiteilijana toimimista. Heidén ei tarvitse tuen saamisen
aikana etsid muuta ansiotyotd. (Art Bulletin, 20)

11. Asumistuki

Irlannin sosiaaliturvajirjestelméssd on useita erilaisia tukimuotoja, joilla tuetaan joko suoraan tai
vilillisesti kansalaisten asumista.

12. Sairauspéiviraha yms. Irlannissa
12.1.Sairauspiiviraha (Disability benefit)

Sairauspéivirahaa tyokyvyttomyydestd (Disability benefit) maksetaan vakuutetuille tydsuhteessa
oleville henkildille sairaudesta johtuvan tyokyvyttomyyden ajalta. Avustus ruumiinvammasta
(Injury benefit) voidaan maksaa jos kyseessd on tyGtapaturma tai ammattitauti. Saadakseen nima
tuet hakijan tulee olla tyokyvyton ja tayttdd PRSI —maksuvelvollisuuden ehdot.

Sairauspdiviarahaa maksetaan normaalisti neljinnestd sairauspdivasté ldhtien. Sairauspéivirahaa saa

niin kauan kun tyokyvyttomyys jatkuu tai saaja siirtyy elédkkeelle. Tuen edellytyksend on

1. 39 viikkoa maksettuja PRSI —maksuja siitd l1dhtien kun henkild ensimmadisen kerran aloitti
tyOnteon;

2. 13 viikkoa maksettuja ja yhteensi 39 viikkoa maksettuja tai hyvéksi luettuja viikkoja edelliseltd
verovuodelta (Guide to Social Welfare Services 1998, 110).

Muussa EU valtiossa ansaittu sairausvakuutus voidaan lukea hakijan hyviksi Irlannissa.
Sairauspdivirahaa tulee hakea seitsemin péivan kuluessa tyokyvyttomyyden alkamisesta.
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Irlannissa ei ole yleistd sairauspdivédrahaa, jota maksettaisiin henkil6lle, jolla ei ole tuloja tai
maksettuja PRSI -maksuja. Niin ollen monet taiteilijat jddavat ilman sairauspdivdrahaa. (Coffey,
haastattelu)

12.2. Aitiyspdiviraha (Maternity benefit)

Aitiyspiivirahaa voidaan maksaa naisille, jotka ovat tydsuhteessa, joka on katettu lailla (Maternity

Protection of Employees Act 1981) ja jotka jatkavat tyontekoa saman tyOnantajan palveluksessa

ditiysloman jilkeen. Tyosuhde voi olla midrdaikainen tai osa-aikainen. Tadméin lisdksi heiltd

edellytetdén,

1. ettd PRSI -vakuutusmaksuja on maksettu vahintaan 39 viikkoa

2. ettd PRSI -maksuja on maksettu tai ansaittu véhintdén 39 viikkoa edelliseni verovuonna tai 12
kuukauden aikana vilittdmaisti ennen ditiysloman ensimmaéistd paivaa.

Aitiyspiivirahaan ovat oikeutettuja myds omaa tyoti tekevit. Heiltd edellytetiiin,
1. ettd PRSI-maksuja on maksettu 52 viikkona jompana kumpana edeltédneend kahtena vuotena.

Aitiyspiivirahaa maksetaan 14 viikon ajan, joista vihintiin 4 ennen laskettua aikaa ja 4
synnytyksen jélkeen. Avustusta on haettava vihintddn 10 viikkoa ennen laskettua aikaa. Avustus
on suuruudeltaan 70% keskimiérdisestd viikkopalkasta sovellettavana verovuotena, kidytossd on
myds minimi ja maksimi summat. Aitiysloman aloituspdivi ratkaisee mikid on sovellettava
verovuosi. (Kari, Matti, 91 ja Guide to Social Welfare Services 1998, 62-63)

12.3. Tyotapaturmat ja ammattitaudit

Korvauksia tydtapaturmista ja ammattitaudeista maksetaan henkildille, jotka ovat loukkaantuneet
tyosuhteisessa ty0ssd tai saaneet ammattitaudin. Korvausten muodot ovat korvaus vammasta (injury
benefit), tyokyvyttomyysavustus ( disablement benefit), tyokyvyttomyyslisd (unemployability
supplement), sairaanhoito ja perhe-eléke (survivors” benefit).

12.3.1. Korvaus vammasta (Injury benefit)

Korvausta maksetaan siltd ajalta kun henkild on tydkyvyton, kuitenkin enintdén 26 viikkoa
loukkaantumisesta tai sairastumisesta. Jos tyokyvyttomyys jatkuu pidemmén ajan, voi henkild olla
oikeutettu saamaan sairaspdivdrahakorvausta (disability benefit). Korvausta maksetaan yleensa
neljannestd tyokyvyttdmyyspaivésti lahtien.

12.3.2. Tyokyvyttomyysavustus ja tyokyvyttomyyslisa (Disablement benefit ja
Unemployability supplement)

Tyokyvyttomyysavustusta (Disablement benefit) maksetaan jos henkild ty6tapaturman tai
ammattitaudin johdosta kérsii fyysisestd tai psyykkisestd vammasta, vaikka hianti ei olisikaan
katsottu  tyokyvyttoméksi. Tyokyvyttomyyslisdd (Unemployability supplement) maksetaan
henkiléille, jotka saavat tyOkyvyttomyysavustusta (Disablement benefit) ja jotka ovat pysyvisti
tyokyvyttomid, mutta eivit saa sairauspdivirahaa tyokyvyttomyydestd (Disability benefit)
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12.3.3. Tuki perheelle ja lapsille (Survivors” benefit)

Tukea maksetaan kun vakuutettu kuolee tydtapaturman tai ammattitaudin seurauksena. Sitd voidaan
maksaa lesken tai lapsen -eldkkeend, huollettavan lesken tai vanhemman eldkkeend tai
hautausavustuksena. Tukea maksetaan myos tietyin edellytyksin toiseen EU-valtioon.

13. Loppukommentteja Suomen ja Irlannin jirjestelmista

Irlantilaiset ovat syystd ylpeitd ainutlaatuisesta taiteilijoiden tuloverovapaudesta. Rahallisesti
summa on myo0s Suomen kulttuuripolitiikan rahoituksen nédkokulmasta  suuri, esimerkiksi
verovuonna 1996/97 taiteilijoiden saama veroetu oli noin 78 miljoonaa markkaa®, mikid on noin
kaksi kertaa Suomen valtion taiteilija-apurahojen vuosittainen markkamééra.

Irlannin verovapausjirjestelmd on mielenkiintoinen myds siksi, ettd verottaja ja An Chromhairle
Ealaion/The Arts Council tekevit yhteistyotd konkreettisten verovapaustapausten ratkaisemisessa.
An Chromhairle Ealaion/The Arts Council toimii asiantuntijana ja antaa pyydettdessd lausuntoja
verovapaushakemuksista ja saa vastaavasti tiedot kaikista myoOnnetyistd verovapauksista.
Verovapaussddnndston takia Irlannissa verottajalla on merkittdvd rooli maan taiteilijapolitiikan
tekijdnd. Irlannissa taiteilijapolitiikkaa tehdddn pitkdlle veropolitiikan avulla. Verovapaudesta
huolimatta irlantilaiset taiteilijat ovat taiteellisen tyonsi osalta sosiaaliturvajdrjestelmin piirissa,
silli he maksavat ja ansaitsevat tulojensa  mukaisesti itselleen  sosiaaliturvaa.

Kun irlantilainen taiteilija ei ole verovapauden piirissd, on hin verovelvollinen tuloistaan kuten
mutkin verovelvolliset. Taiteellisen toiminnan menot saadaan véhentdd yleensd taiteellisen
toiminnan tuloista tai vastaavista tuloista tulevina vuosina. Tdmi vastaa péépiirteissddn Suomen
tilannetta. Suomen tilanne on kuitenkin edullisempi sellaisille keskituloisille taiteilijoille, jotka
rahoittavat taiteellista toimintaansa muilla kuin taiteeseen liittyvilld tuloilla, esimerkiksi
taideopetustuloilla. Téillainen tilanne on monilla nuorilla taiteilijoilla, joiden tulot taiteesta ovat
alhaiset. Suomessa nidméa taiteilijat saavat tuloverolain nojalla védhentdd menonsa muista
henkilokohtaisen tuloldhteen tuloistaan. Edellyttden tietenkin, ettd verottaja on katsonut toiminnan
ammattimaiseksi eikd harrastustoiminnaksi. Tosin Irlannissa vihennysjirjestelméi on laajempi kuin
Suomessa ja esimerkiksi perusvdhennyksen takia yksinasuva henkild saa tulonsa verovapaana
verovuonna 1997/98 ainakin 2900 IEP (noin 22.000 FIM) asti.

Mielenkiintoinen lisdtutkimuksen aihe olisi selvityksen tekeminen Irlannin verovapauden saajista,
heidédn kansallisuuksistaan, sekd vapautetun veron markkamédirdisestd jakautumisesta mm.
taiteenaloittain.

Eldketurva perustuu Suomessa ja Irlannissa ansaintaperiaatteelle. Tosin molemmissa maissa on oma
eldkejarjestelmidnsd niille, jotka eivdt ole ansaintaeldkkeen piirissd. Suomessa erityisesti
kuvataiteilijoiden eldkekertymidt ovat alhaisia. Tiedossani ei ole, ettd Irlannissa olisi tehty
taiteilijoita koskeneita tutkimuksia eldketurvan tasosta, mutta todennikoisesti ongelma on sama
sielld. Irlannin Aosdana apurahajirjestelma tuottaa taiteilijalle eldketurvaa, Suomessa vain osaan
apurahoista liittyy elidkeoikeus. Tosin Irlannissa taiteilijat kustantavat itse puolet apurahoihin
liittyvdstd turvastaan, toisen puolen maksaa An Chormhairle Ealaion/The Arts Council. Irlannissa
Aosdanan jisentaiteilijat voivat olla elikeohjelman piirissd my0s sellaisina vuosina, jolloin he eivét
saa apurahaa. Tdmd mahdollistaa ainakin teoriassa sen, ettd he tulevat maksaneeksi itselleen

*1 IEP on noin 7,5 FIM
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eldketurvaa riittdvén pitkaltad ajalta, jotta myds eldkekertyméd muodostuisi kohtuulliseksi. Suomessa
ylimdirdinen taiteilijaclike kompensoi hieman taiteilijoiden alhaista eldketurvaa, mutta koko
taiteilijakunnan lukuméérdin suhteutettuna yliméaérdisten taiteilijacldkkeiden méérd on pieni.

Omaa tyotd tekevien on Suomessa yleensd otettava itselleen yrittdjdelikevakuutus, jos tyotulot
vuodessa nousevat noin 28.000 FIM, Irlannissa sosiaalivakuutuksesta ovat vapautettuja omaa tyota
tekevit, jotka ansaitsevat alle 2500 IEP (noin 19.000 FIM’) verovuoden aikana. TyGtulojen ja
verotettavien tulojen mdidrittely poikkeavat toisistaan Irlannissa ja Suomessa. Sen arvioiminen,
kuinka kertyneet eldkkeet suuruuksiltaan vastaavat toisiaan tai ovat suhteessa kyseisen maan
hintatasoon, ei ollut timén taustamateriaalin kerddmisen yhteydessid mahdollista.

Sairauspdiviaraha perustuu Irlannissa ansaintaperiaatteelle ja sitd maksetaan vain tietyille
tyosuhteessa olleille ammattiryhmille, joten niilld vapailla taiteilijoilla, joilla ei ole tuloja eikd
ansaittua sosiaaliturvaa, ei ole oikeutta sairaspdiviarahaan. Suomessa sairauspédivdrahaa voi saada
tyosuhteessa oleva tai omaa tyotd tekevét tulotasosta riippuen. Tdmédn pédivdarahan perusteena ovat
tyotulot, joihin vaikuttavat mm. verotuksessa vahvistetut tulot. Periaatteessa useat eri vaihtoehdot
laskea hakijan tydtulot antavat litkkumavaraa myos taiteilijoille, joiden tulot usein kertyvét
epatasaisesti, vaikka joitain kdytdnnon ongelmia ndiden sddnndsten soveltamisessa onkin ollut.
Puutteena on tosin pidettdva sitd, ettei verovapaa apuraha oikeuta sairaus- tai ditiyspdivirahaan.

STM:n (Arajarvi 1998) suunnitelma sitoa sairauspdivdraha vapaiden taiteilijoiden osalta
yrittdjaeldkkeeseen on huolestuttava, silli se todenndkodisesti merkitsisi pdivdrahojen
markkamédirdisen tason olennaista alenemista.

Tyottomyysturvalainsddddnnoén  soveltaminen taiteilijothin  on Suomessa monin tavoin
ongelmallista. Erityisesti  késitteet, yrittdjd, tyOllistyd omassa tyOssd, yritystoiminnan
keskeyttdminen ja lopettaminen edellyttéisivit selkeyttdmistd. Tulkintahankaluudet johtavat usein
kaytdnnossi sithen, ettd taiteilijalla ei ole etukdteen mitddn varmuutta sosiaaliturvastaan ellei hin
tdysin lopeta tai keskeytd taiteellista toimintaansa. Sddannokset ovat joustamattomat, eivitkd ota
huomioon taiteilijan tyon erityispiirteitd. Maamme kulttuuripolitiikan linjanvetoja tehtiessd onkin
syytd pohtia, kuinka jdrkevdd on passivoida tydttdmyysturvalainsdddannolld toimettomuuteen
erityisesti nuoria taiteilijoita. Koska Suomessa rajanveto tyottomén ja omassa tyOssé tyollistyvin
vililld on epéselvd, joutuvat taiteilijat tyottdmyysturvaa halutessaan usein tilanteeseen, jossa on
parempi olla tekeméittd mitdén, kuin esimerkiksi pitdd ylld tyomarkkinavalmiuksiaan taiteilijan
ammattitaitoa ylldpitdmalld. Olisiko syytd maéiritelld omassa tyOssd tydllistyminen taloudellisen
tuloksen perusteella, niissé tilanteissa, joissa muut yritystoiminnan konkreettiset tunnusmerkit eivét

tayty.

Irlannissa taiteilija voi olla ty6ttdmyysturvan piirissd ja saada tyottdmyyskorvausta toimiessaan
samanaikaisesti vapaana taiteilijana. Korvausta leikataan vasta kun taiteilijalle syntyy omasta
tyostddn tuloa menojen vihentdmisen jdlkeen.

Irlannin tydvoimahallinto on ryhtynyt tukemaan taiteilijoiden ja muiden omaa ty6td tekevien
tyollistymistd omassa tyOssédén erilaisilla tyOllisyysohjelmilla. Niiden puitteissa taiteilija voi neljan
vuoden ajan saada taloudellista tukea ja tydskennelld kohti itsensd tyollistimistd. Ohjelmat
toteutetaan yhteisty0sséd paikallisen viranomaisen kanssa. Suomessa taiteilijoilla ei juuri ole ollut
kaytdnndssd mahdollisuuksia esimerkiksi yritystukien tai starttirahojen saamiseen.

5 1 IEP on noin 7,5 FIM
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Liite 1 Suomen ja Irlannin verotuksen ja sosiaaliturvan vertailua taulukkona

IRLANTI

SUOMI

VEROT

Tuloverotus

Taiteellisen toiminnan
menojen vahentami-
nen

Verovapaus tietyille teoksille
ja taiteilijoille haettavissa

Jos verovapautta ei saatu, niin tai-

teilija on verovelvollinen
veronalaisista tuloistaan

Ei merkitysta, jos tulo verovapaata

Taiteilija voi vahentaa tappion tule-
vien vuosien tuloista

Taiteilija ei voi vahentaa taiteellisen
toiminnan menoja muista tuloistaan

Taiteilijat verovelvollisia veronalaisesta
tulostaan

Taiteilija voi vdhentaa menot

Taiteilija voi vahentaa tappion tulevien
vuosien tuloista

Taiteilija voi vahentaa menot myds
muista tuloistaan

Apurahat The Arts Councilin apurahat ja Apurahat aina verovapaita tiettyyn
Aosdana apurahat verovapaita rajaan asti, sen jalkeen verovapaus
riippuu kuka on apurahan myontaja
SOSIAALITURVA
Elakkeet Yleinen vanhuuseldke, joka ei edel- |Yleinen vanhuuselake, joka ei edel-

TyOsuhteessa olevat
Omaa tyo6ta tekevien

elaketurva

Apurahojen elakeoi-
keus

Muu elaketurva taitei-
lijoille

lytd sosiaalivakuutuksen maksa-
mista

Elaketurva vakuutetuille

Elaketurva vakuutetuille

Aosdanan jasenet voivat kuulua
eldkeohjelmaan myds niind vuosina
kun he eivat saa apurahaa

Aosdanan jasenille siten, etta The
Arts Council kustantaa puolet,
taiteilija puolet vakuutusmak-
suista

Ei ole

lyté sosiaalivakuutuksen maksa-
mista

Elaketurva vakuutetuille

Elaketurva vakuutetuille

Yrittajaelakejarjestelma

5- ja 15-vuatisiin valtion taiteilija-
apurahoihin kuuluu valtion kus-
tantama elakeoikeus apurahavuo-
silta

Ylimaarainen taiteilijaeldke hake-
muksesta
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IRLANTI

SUOMI

Tyottomyysturva

Ansioon suhteutettu
turva

Yleinen tyottdmyys-
turva

Oman taiteellisen
tydn tekeminen

Sivutoiminen oma tyd

Nayttelyiden pitami-
nen

Seka tyésuhteessa oleville etta
omaa tyota tekeville

on

Oman tyon tekemista voi jatkaa,
turvaa leikataan jos omasta tyds-
ta tuloa menojen vahentamisen
jalkeen

Ei esta tyéttdomyysturvan saamista,
turvaa leikataan, jos siita syntyy
tuloa menojen vahentamisen jalkeen

Sallittua tyottdmyysturvan aikana

Seka tyésuhteessa oleville ettd
omaa tyota tekeville

on

Oma ty0 yleensa keskeytettava tai
lopetettava jotta oikeus tydttomyystur-
vaa syntyisi

Sivutoimisen oman tyén tekeminen
sallittua, jos tietyt ehdot tayttyvat,
mutta kaytanndssa tilanne epa-
selva

Tilanne epaselva

Sairaspaivaraha

Tuloihin sidottu
tyésuhteessa oleville

On, taso riippuu maksetuista
sosiaalivakuutusmaksuista

On, taso riippuu ty6tuloista

Omaa tyota tekeville  |Ei On, taso riippuu ty6tuloista

Tulottomille Ei Tarveharkintainen 60 paivan
jalkeen

Aitiyspaiviaraha

Ty6suhteessa olleet Tulosidonnainen sosiaalivakuutus Kuten

Omaa tyo6ta tehneet

Tulottomat

Tulosidonnainen sosiaalivakuutus

Ei

sairaspaivaraha

Kuten
sairaspaivaraha

Minimi

Asumistuki

Useita eri tukimuotoja
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Liite 2. Taiteilijoiden tilanteesta Irlannissa

1. Taiteilijoiden mééra Irlannissa

Ammatissa toimivien taiteilijoiden lukumééran selvittiminen oli ongelmallista. The Arts Council /
An Chromhairle Ealaionilla ei ollut tietoa Irlannissa toimivien ammattitaiteilijoiden lukumééristi
(Eaton, haastattelu)

Monet taiteilijat tyoskentelevét taidettaan sivuavissa ammateissa, josta he saavat pédasialliset
ansionsa, joten viestdlaskennassa heitd ei lasketa taiteilijoiksi, vaan jonkin muun ammatin
harjoittajiksi. Viestolaskennasta ei ole télld hetkelld mahdollista saada tietoja ammattitaiteilijoiden
lukumaééristd Irlannissa. The Arts Council / An Chromhairle Ealaion pyrkii saamaan seuraavaan
videstOlaskentaan ammattinimikejaottelun, josta taiteilijoiden lukumiird ainakin osittain selvidisi.
(Coffey, haastattelu)

Jonkinlaisia suuntaviivoja ammattitaiteilijoiden lukumédristd voi saada taiteilijoiden jérjestdjen
jasenten lukumédristd. Tosin ndiden jérjestdjen jisenyyskriteerit vaihtelevat ja monissa jérjestdissi

on paillekkéisid jasenid.

Musiikin sektorilla:

Association of Irish Composers 50

Contemporary Music Centre 60 (aktiivisia)
Association of Irish Traditional Musicians 120

National Symphony Orhestra of Ireland 88

Association of Songwriters and Composers 300

Irish Federation of Musicians and Associated Professions 600 yht. 1018

(Coftey 1998, 42)
Irlannin muusikkojen tekijdnoikeusjirjestdssd (Irish Music Rights Organisation) oli vuoden 1999
elokuussa 2407 muusikkojdsentd. Naiistd 78 on luetteloitu sdveltdjiksi. Contemporary Music

Centre ilmoittaa séveltdjien madrdksi 94. (Clohessy, haastattelu)

Kuvataiteen sektorilla:

Artists Association of Ireland noin 900
Sculptors Society of Ireland 300+ yht.1200+
(Coffey, haastattelu)

2. Taiteen rahoitus Irlannissa
Taiteen suora rahoitus on Irlannissa kanavoitu seuraavien tahojen kautta: An Chrombhairle

Ealaion/The Arts Council, Department of Arts, Heritage, Gaeltacht and the Islands ja paikalliset
viranomaiset. Muita julkisia rahoittajia ovat mm. National Lottery, FAS, the Department of
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Education, VECs, Combat Poverty Agency, The Department of Social Welfare, County Enterprise

Boards, Local Area Partnership, EU-ohjelmat jne. (Poverty 1996, 40)

Tarkempi selvitys taiteen julkisesta rahoituksen rakenteesta 10ytyy esimerkiksi teoksesta Poverty:
Access & Participation in the Arts 1996, 40-43)

3. An Chrombhairle Ealaion/The Arts Councilin rakenne

Taoiseach and Cabinet

Chariman
Tier | Council:

Members 16

(all Taciseach nominees)
Tier Il
Committee system

Committee 1: Committee 2: Committee 3:
Painting Music Drama
Sculpture Literature
Architecture Cinema

Permanent staff

Revised structure of An Chomhairle Ealaion, 1973

Lahde: Quinn 1998, 160
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4. An Chromhairle Ealaion/The Arts Councilin rahoitus

Taiteen rahoitus 1990-luvulla An Chrombhairle Ealaion/The Arts Councilin kautta on kasvanut
huomattavasti:

1992 10.161.000 IEP
1993 11.556.000 IEP
1994 13.303.000 IEP
1995 16.297.000 IEP
1996 18.409.000 IEP
1997 20.834.000 IEP
1998 26.445.222 IEP
1999 28.000.000 IEP arvio (The Arts Plan 1999-2001, 29)
2000 34.500.000 IEP arvio (The Arts Plan 1999-2001, 29)

An Chromhairle Ealaion/The Arts Councilin uusi toimintasuunnitelma, Arts Plan julkaistiin
heindkuussa 1999. Tdmi suunnitelma on toinen lajissaan ja kattaa vuodet 1999-2001. Siini
todetaan, etti An Chromhairle Ealaion/The Arts Council on pyrkinyt jakamaan rahaa
mahdollisimman monille niistd tahoista, jotka ovat sitd anoneet. Téstd syysta tuki on ollut tasoltaan
matalaa ja vastannut huonosti hakijoiden toiveita. Toimintasuunnitelmassa vuosille 1999-2001
esitetddin, ettd An Chromhairle Ealaion/The Arts Council siirtyisi selvdsti “korvamerkittyyn”
rahoitukseen aiemman yleisen tukipolititkan sijaan. Mitd tdma kaytdnnosséd vaikuttaa taiteilijoiden
tukemiseen jdé néhtivaksi.

Aiempina vuosina huomattava osa taiteen rahoituksesta on tullut tyollisyysvaroista.
Tadmaénhetkisten ty6llisyysvarojen arvioidaan putoavan yli 25 % tulevaisuudessa. (The Arts Plan
1999-2001, 6, 9 ja 12)

5. Tuki yksittiisille taiteilijoille

Vuonna 1997 suora tuki yksittdisille taiteilijoille oli 1.785.000 IEP, yli 9 % koko An Chromhairle
Ealaion/The Arts Councilin budjetista. Tdhdn summaan siséltyi 776.000 IEP, joka maksettiin
Aosdanan jasenille apurahoina. (Annual Report 1997, 6). Vuonna 1996 vastaava tuki oli 1.519.000
IEP, mikd oli yli 8% koko budjetista. Aosdanan jésenille apurahoja maksettiin 665.000 IEP.
(Annual Report 1996, 9)

Koko 1990-luvun suora tuki taiteilijoille on ollut prosentuaalisesti suunnilleen samansuuruinen
pysyen alle kymmenen prosentin osuutena vuosibudjetista.
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Liite 3. Aosdana apurahajirjestelma
1. Aosdana yleisesti

Yksittdisten taiteilijoiden tukemisessa Aosdana -apurahoilla on keskeinen merkitys, vaikka
apurahojen madrit ovat huomattavasti pienemmaét kuin Suomessa.

Aosdédna on taiteilijoiden yhteenliittymi, jossa on mukana taiteilijoita kirjallisuuden, musiikin ja
kuvataiteiden alueelta. Sen perusti An Chromhairle Ealaion/The Arts Council.  Silloinen
paaministeri, Charles Haughey, totesi, ettdi Aosddnan yhtend tarkoituksena on kannustaa ja tukea
taiteilijoita “to give the artist a status and position in our society... we wanted to have the role
clearly defined, and the position and prestige of the artist equally acknowledged in modern Ireland”
(O’Leary 1995,1).

2. Apurahojen miari

Samanaikaisesti Aosdanassa voi olla jdsenind enintdén 200 taiteilijaa. Kokonaismédérad korotettiin
vuonna 1993 150:stid 200:an. (Aosdana 1996, 7)

Vuonna 1996 valittiin 27 uutta jdsentd ja vuonna 1997 8 uutta jésentd. Vuonna 1996 maksettiin
apurahaa 86 taiteilijalle ja vuonna 1997 apurahaa sai 95 taiteilijaa (Annual Report 1996 17 ja 19
sekd Annual Report 1997, 12).

Aosdénan jésenet ovat enimmikseen miehid, jdsenluettelon mukaan maaliskuussa 1996 heistd 106
oli miestd ja 30 naista. [dltddn he olivat keski-ikdisid tai sen ylittdneitd, 1900-1990 syntyneitéd 3,
1911-1920 syntyneitd 8, 1921-1930 syntyneitd 22, 1931-1940 syntyneitd 40, 1941-1950 syntyneita
34, 1951-1960 syntyneitd 24, 17 ei ilmoittanut syntymévuottaan. Heistd 68 edusti kuvataiteita, 65
kirjallisuutta ja 16 musiikkia. (Aosdana 1996)

3. Apurahan suuruus

Aosdanan rahoituksesta vastaa Irlannin valtio An Chromhairle Ealaion/The Arts Councilin kautta,
joka my0s hoitaa kdytdnndssd apurahojen taloushallinnon. Apurahaan, jota kutsutaan nimelld
Cnuas, ovat Aosdanan jdsenet oikeutettuja enintddn viiden vuoden ajan kerrallaan. Se voidaan
harkinnan mukaan uusia aina kerrallaan uudeksi viisivuotiskaudeksi. Apurahan tarkoituksena on
antaa saajalleen mahdollisuus keskittyd kokopdivéiseen taiteen tekemiseen. (Aosdana 1996, 9).
Nykyiin Cnuas on suuruudeltaan 8.000 IEP (noin 60.000 FIM®) vuosittain.

Jasen voi periaatteessa hakea apurahaa koska tahansa. Hakemuksessa tulee esittdd alustava
tyosuunnitelma. Apurahan aikana taiteilija ei saa pitdd koko- eikd osapdivdistd tyotd. Tastd
periaatteesta on kuitenkin poikkeuksena yksi tyd, jonka tosin tulee liittyéd tdysin luovaan ty6hon.
(Aosdana 1996, 9)

Jos taiteilija hakee apurahaa uudeksi viisivuotiskaudeksi, tulee hinen osoittaa, ettd hin on edellisen
viisivuotiskautensa aikana tehnyt laadullisesti tasokkaan teoksen “a work of merit”. Toinen
viisivuotiskausi ei siten ole automaattinen, vaan edellyttid ndyttod taiteellisesta toiminnasta.

® 1 IEP on noin 7,5 FIM.
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Apurahojen jakoperusteet ovat myos taloudellisia, eivdtkd vain taiteellisia. (Eaton, haastattelu).
Saadakseen Cnuaksen taiteilijan muiden tulojen tulee vuodessa jadda alle 10.000 IEP. (Bernadette
O’Leary, haastattelu).

4. Jaseneksi hyviksyminen

Aosdédnan jdseneksi voidaan hyvdksyd luova taiteilija taiteellisin perustein. Taiteilijan on tullut
syntyé Irlannissa tai asua sielld viimeiset viisi vuotta. Hianen tulee olla iéltdan vahintidén 30 -vuotias.
Taiteellisesta tyOstd todetaan ... must have produced a body of works of distinction that are
original and creative...”. Luovina taiteilijoina ei pidetd esimerkiksi esiintyvid taiteilijoita, ja
esimerkiksi rock-musiikin sdveltdjid pidetddn esiintyjinéd eikd sdveltdjind, joten he eivit voi padsti
jaseniksi Aosddnaan (Eaton, haastattelu).

Taiteilijan teosten tulee olla kirjallisuuden, musiikin tai kuvataiteen alalta. Myos kyseisten taiteen
alojen sisdlld on joitain rajoituksia; kirjallisuudessa nayttoind kelpaavat teokset, jotka ovat
kaunokirjallisuutta, runoja, ndytelmaikirjallisuutta tai muita kirjallisia teoksia, joita voidaan pitda
taideteoksina; musiikin osalta ei ole erityisid rajoituksia; kuvataiteessa edellytykset tdyttavit
veistokset, maalaukset, grafiikka, valokuvat, elokuva ja video. (Aosdana 1996, 13) Aosddna on
juuri paattinyt, ettd koreografit voivat pddstd jéseniksi, mutta esimerkiksi tanssijat eivdt (Eaton,
haastattelu).

Jaseneksi piddsyd ehdottavat  kaksi jdsentd Kkirjoittamalla suosituskirjeen asianhoitajalle.
Suosittelijoiden ei vélttaimittd tarvitse edustaa samaa taiteenlajia kuin hakijan. Ehdotukset
késitelldin ~ Aosdanan  hallituksessa, Toscairissa. Jotta ehdotus menisi eteenpdin
taiteenlajikohtaiseen arviointiin, edellytetddn hallituksen késittelyssd vihintddn yksinkertaista
ddnten enemmistdd. Jokaisella hallituksen jdsenelld on kdytossddn kylld ja ei d4ni. (Aosdana 1996,
15)

Hallituksen késittelyn jilkeen on vuorossa taiteenlajikohtainen dénestys. Siind edellytetddn 55%
kylld -&dnid, jotta hakemus menisi eteenpdin yleiskokoukseen. (Aosddna 1996, 17).
Yleiskokouksessa, jonka késittely on suljettu muilta kuin jdseniltd, keskustellaan hakemuksista.
Kokouksessa edellytetddn véhintddn puolta ja lisdksi yhtd &édntd, jotta ehdokas tulisi valituksi.
(Aosdana 1996, 19) Aosdanan jasenyys kestdd koko elinién, ellei jésen itse hae eroa jasenyydesta.

5. Apurahoihin liittyviit eliikeoikeudet

Aosdénan jdsenet ovat oikeutettuja elikkeeseen. Jdsen liittyy taiteilijoiden eldkejérjestelmddn
(artists 'pension scheme) ja siitd aiheutuvat maksut vdhennetddn hinelle tulevista suorituksista.
Sellaisena vuonna, jona taiteilija ei saa Cuasta, hidn on eldkejdrjestelmén piirissdé maksamalla
elakemaksuosuuden itse (Bernadette O’Leary, haastattelu). An Chromhairle Ealaion/The Arts
Council maksaa molemmissa tilanteissa puolet eldkemaksusta. Eldkemaksuja voi maksaa 70
ikdvuoteen saakka. Eldkkeen suuruus riippuu sitd, kuinka monta vuotta taiteilija on ollut
eldkeohjelmassa mukana.
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6. Aosdanan hallinto

Aosdénan toimintaa johtaa hallitus, Toscairi, elin johon kuuluu kymmenen yleiskokouksessa
kahden vuoden vélein valittavaa jdsentd. An Chromhairle Ealaion/The Arts Council antaa
vuosiraportissaan selvityksen my0s Aosddnan toiminnasta ja sen johtaja toimii Aosdanan
asianhoitajana, joka on vastuussa hallinnosta ja kidytdnnon toiminnasta. Aosdanan sdintdja voidaan
muuttaa vain Aosddnan ja An Chromhairle Ealaion/The Arts Councilin yhteisestd sopimuksesta
(Aosdana 1996, 7, 9).

7. Muuta Aosdanasta

Aosdédnan jasenet valitsevat itse uudet jdsenet eli jérjestd tdydentdd itse itseddn. Vaikuttavatko
elinikdinen jdsenyys ja itseddn tdydentdvéd rakenne koko organisaatioon? Vuonna 1996 Aosdanan
jasenind oli 68 kuvataiteilijaa, 16 sdveltdjad ja 65 kirjailijaa. Vuonna 1999 kuvataiteilijoita oli 81,
sdveltdjid 17 ja kirjailijoita 75. (Aosdénan jasenluettelot 1996 ja 1999) Eniten edustetut taiteenlajit
olivat lisdnneet osuuttaan eniten myos 1990-luvun loppupuolella. Onko esimerkiksi musiikin
edustajien vaikeampi saada muusikkoja jdseniksi kuin kuvataiteilijoiden tai kirjailijoiden?
Tiedossani ei ole selvityksid, jotka perustuisivat esimerkiksi nimettyjen ehdokkaiden maédriin ja
jasenyyshakemusten késittelyyn. Itseddn tdydentdvad rakennetta ja elinikdistd jisenyyttd on myods
puolustettu. Joidenkin mielestd elinikdinen jdsenyys voi olla jérjestolle eduksi, silld kaikki
suuntaukset ovat vililli muodissa ja vililld paitsiossa, eikd poissa muodista oleminen merkitse sit4,
ettd teosten taso olisi laskenut. Asian tarkempi tutkiminen olisi mielenkiintoista.
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